
数字で見る復興進捗状況

東北をゆく

秘湯
探訪

188地区

34地区

・防災集団移転促進事業（大臣同意）

・土地区画整理事業（都市計画決定）

31.4%

36.8%

19.4%

岩手県

宮城県

福島県

■復興まちづくり※1

■がれき処理※2

※1 復興まちづくり 11 月 30 日時点 復興庁発表
※2 がれき処理 11 月 30 日時点 環境省発表
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女
川
に
大
型
宿
泊
村
が
誕
生

多
様
な
担
い
手
の
連
携
・
協
働
に
よ
り
実
現

12
月
27
日
、
宮
城
県
女
川
町
に
ト
レ
ー
ラ
ー
ハ
ウ
ス
を
活
用
し
た
宿
泊
村
「
エ
ル
・
フ
ァ
ロ
」
が
オ
ー
プ
ン

し
た
。
女
川
町
の
４
旅
館
事
業
者
が
設
立
し
た
女
川
町
宿
泊
村
協
同
組
合
が
、
国
の
グ
ル
ー
プ
補
助
金
等

を
活
用
し
た
も
の
で
、
町
内
外
の
多
様
な
関
係
者
が
協
働
し
て
実
現
し
た
。

　

女
川
町
は
震
災
で
壊
滅
的
な

被
害
を
受
け
、
12
あ
っ
た
旅
館

の
う
ち
８
つ
が
被
災
し
た
。
宿

泊
施
設
の
不
足
に
よ
り
、
関
係

者
の
町
内
で
の
活
動
時
間
や
経

済
活
動
が
減
り
、
復
興
が
遅
れ

る
大
き
な
一
因
と
な
っ
て
い
た
。

　

一
方
、
宿
泊
施
設
の
建
設
に

は
多
く
の
課
題
が
あ
る
。
必
要

費
用
の
確
保
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
町
の
約
８
割
が
津
波
で
浸

水
し
た
同
町
は
ほ
と
ん
ど
が
宿

泊
施
設
を
建
て
ら
れ
な
い
建
設

制
限
地
区
で
あ
り
、
用
地
の
確

保
が
困
難
を
極
め
る
。
仮
に
用

地
確
保
が
で
き
て
も
、
復
興
の

状
況
変
化
に
よ
っ
て
移
動
が
必

要
と
な
る
リ
ス
ク
も
あ
る
。

　

こ
れ
ら
の
課
題
を
女
川
町
は

ト
レ
ー
ラ
ー
ハ
ウ
ス
の
活
用
に
よ

り
解
決
し
た
。
自
治
体
の
承
認

が
あ
れ
ば
建
設
制
限
地
区
で
も

設
置
が
で
き
、
移
動
性
も
あ
り

状
況
変
化
に
柔
軟
に
対
応
で
き

る
。
ト
レ
ー
ラ
ー
ハ
ウ
ス
と
の
出

会
い
に
よ
り
、
当
初
は
難
し
い

と
思
わ
れ
た
宿
泊
施
設
が
実
現

へ
向
け
て
動
き
出
し
た 

。

　

被
災
地
初
と
な
る
ト
レ
ー

ラ
ー
ハ
ウ
ス
型
宿
泊
施
設
は
、

多
く
の
関
係
者
の
協
力
に
よ
り

実
現
し
た
。
国
や
県
の
グ
ル
ー

プ
補
助
金
や
町
に
よ
る

用
地
貸
借
に
加
え
、
旅

館
組
合
や
観
光
協
会
、

商
工
会
な
ど
か
ら
の
協

力
が
あ
っ
た
。
補
助
金

申
請
や
各
種
調
整
を
町

民
組
織
で
あ
る
復
興
連

絡
協
議
会
が
支
援
し
た
。

「
女
川
の
良
い
と
こ
ろ
は

町
民
た
ち
の
結
束
力
」

と
同
協
同
組
合
理
事
長

制
限
地
区
で
も
設
置
可
な
ト
レ
ー
ラ
ー
ハ
ウ
ス

地
域
を
あ
げ
た
結
束
で
進
め
た
協
働

ス
ペ
イ
ン
の
風
薫
る
新
し
い
女
川
ら
し
さ

の
佐
々
木
里
子
さ
ん
（
写
真
右

端
）
が
話
す
通
り
、
地
域
を
あ

げ
た
協
力
に
よ
っ
て
前
例
の
無

い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
実
現
し
た
。

　

宿
泊
村
の
大
き
な

特
徴
は
、
そ
の
ス
ペ
イ

ン
風
の
あ
し
ら
い
だ
。

「
エ
ル
・
フ
ァ
ロ
」
と

い
う
名
前
は
ス
ペ
イ
ン

語
で
灯
台
と
い
う
意

味
。
町
を
照
ら
し
て

い
き
た
い
と
い
う
思
い

が
込
め
ら
れ
て
い
る
。

ま
た
カ
フ
ェ
ス
ペ
ー
ス

に
は
ス
ペ
イ
ン
の
風
景

写
真
が
な
ら
び
、
各

部
屋
の
ナ
ン
バ
ー
プ
レ
ー
ト
は

地
元
の
女
性
団
体
「
み
な
と
ま

ち
セ
ラ
ミ
カ
工
房
」
に
よ
る
手

づ
く
り
の
ス
ペ
イ
ン
タ
イ
ル
だ
。

　
「
女
川
に
似
て
、
小
さ
く
て

か
わ
い
い
漁
師
町
が
ス
ペ
イ
ン

の
ガ
リ
シ
ア
地
方
に
あ
る
ん
で

す
」
と
佐
々
木
さ
ん
。
こ
の
漁

師
町
に
は
セ
ラ
ミ
カ
工
房
の
メ

ン
バ
ー
を
含
む
町
民
が
訪
問
も

し
て
お
り
、
今
後
文
化
や
技
術

面
の
交
流
を
し
て
い
く
と
言
う
。

　

人
の
温
か
さ
や
結
束
力
と

い
っ
た
従
来
の
も
の
に
、
新
た

に
加
わ
っ
た
「
女
川
ら
し
さ
」。

震
災
後
１
年
９
个
月
を
経
て
、

改
め
て
歩
み
だ
し
た
女
川
町
を

ぜ
ひ
訪
れ
て
み
よ
う
。

 7面　企業による復興支援のこれから

特集
４－５面

区域再編に揺れるまちの今

交流人口増加を目指す
南相馬市の挑戦

６面　大船渡市の災害廃棄物2次選別所

２面　「育て上げ」ネット 代表理事 工藤啓さん

「雇用問題。就業だけを求めずに、 
 コミュニティやつながりづくりを」

８面　快浴洗心の宿旅館大沼

フ
ォ
ト
エ
ッ
セ
イ

27 日の開村式で挨拶をする４旅館事業者たち

カラフルなトレーラーハウスが２４台（４８室）並ぶ

現地との関係構築
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古
く
な
っ
た
民
家
を
改
装
し
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
活
性
化

さ
せ
る
場
と
し
て
活
用
す
る
動

き
が
広
が
っ
て
い
る
。

　

岩
手
県
大
槌
町
。
一
般
社
団

法
人
お
ら
が
大
槌
夢
広
場
の
臂

（
ひ
じ
）
徹
さ
ん
は
、「
震
災
以

前
か
ら
、
就
農
者
の
減
少
や
都

市
部
へ
の
移
転
な
ど
に
よ
っ
て
空

き
家
が
生
じ
て
い
る
。
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
宿
泊
施
設
や
、
仮
設

住
宅
を
出
た
後
に
地
元
の
人
が

住
む
場
所
に
転
換
し
た
い
」
と

話
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
力
を

借
り
て
現
在
ま
で
に
２
棟
の
古

民
家
の
修
繕
・
改
装
を
行
っ
て

い
る
。
今
後
は
活
用
希
望
者
と

の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
計
画
し
て
お
り
、

学
生
の
コ
ン
ペ
な
ど
も
試
験
的

に
実
施
す
る
予
定
だ
。

　

宮
城
県
石
巻
市
の
尾
ノ
崎
地

区
。
北
上
川
沿
い
、
大
川
小
学

校
の
下
流
に
位
置
す
る
こ
の
地

区
で
は
、
築
１
０
０
年
を
越
え

る
古
民
家
な
ど
も
数
多
く
津
波

被
害
に
あ
っ
た
。
古
民
家
の
修

繕
に
取
り
組
む
株
式
会
社
ジ
ャ

パ
ン
ヘ
リ
テ
イ
ジ
の
田
邉
寛
誠

さ
ん
は
、
古
民
家
を
防
災
や
安

全
、
命
に
つ
い
て
考
え
る
た
め

の
学
び
の
場
と
し
て
活
用
し
た

い
と
話
す
。
災
害
危
険
区
域
に

位
置
す
る
た
め
宿
泊
施
設
に
で

き
な
い
等
、
今
後
の
活
用
法
も

行
政
の
方
針
に
左
右
さ
れ
る
が
、

そ
れ
で
も
地
域
の
思
い
出
が
刻

ま
れ
た
古
民
家
を
活
用
し
た
い

と
検
討
を
進
め
て
い
る
。
す
で

に
の
べ
１
０
０
人
超
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
手
を
介
し
、
修
繕
が

完
了
す
る
日
も
近
い
。

◆

　

東
北
以
外
で
も
、
古
い
空
き

家
を
再
生
し
て
利
活
用
す
る
例

は
多
い
。
広
島
県
尾
道
市
は
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
尾
道
空
き
家
再
生
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
委
託
し
「
尾
道

市
空
き
家
バ
ン
ク
」
と
い
う
事

業
を
行
っ
て
い
る
。
市
が
指
定

し
た
高
齢
化
と
廃
屋
化
が
す
す

む
特
別
区
域
に
、
新
た
な
移
住

者
の
呼
び
込
み
を
狙
い
、
家
を

貸
し
た
い
所
有
者
と
移
住
希
望

者
を
マ
ッ
チ
ン
グ
し
て
い
る
。

　

移
住
希
望
者
は
相
談
会
に
参

加
し
た
後
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

を
使
っ
て
物
件
を
探
せ
る
仕
組

み
。「
顔
の
見
え
る
関
係
」
と

「
利
便
性
」
が
安
心
感
と
納
得

感
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
に
は
建
築
家
な
ど
の

専
門
家
が
関
わ
っ
て
お
り
、
家

の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
の

相
談
も
可
能
だ
。
家
の
所
有
者
、

移
住
希
望
者
双
方
へ
の
き
め
細

や
か
な
サ
ポ
ー
ト
が
奏
功
し
、

12
年
11
月
現
在
、
95
件
の
空
き

家
が
登
録
さ
れ
、
う
ち
60
件
以

上
が
契
約
済
と
な
っ
た
。

　

共
通
す
る
の
は
、
空
き
家
を

変
化
や
新
た
な
出
会
い
を
呼
び

広がる古民家再生プロジェクト

●
セ
ー
ブ
・
ザ
・
チ
ル
ド

レ
ン
×
さ
な
ぶ
り
フ
ァ
ン

ド　

こ
ど
も
☆
は
ぐ
く
み

フ
ァ
ン
ド

【
対
象
】
岩
手
県
、
宮
城
県
、
福
島

県
に
て
活
動
す
る
、
０
歳
～
18
歳

ま
で
の
子
ど
も
を
支
援
し
て
い
る

非
営
利
活
動
団
体
【
応
募
締
切
】

１
月
18
日

●
日
本
Ｎ
Ｐ
Ｏ
セ
ン
タ
ー

東
日
本
大
震
災
現
地
Ｎ
Ｐ

Ｏ
応
援
基
金
（
一
般
助
成
・

第
2
期
）
第
5
回

【
対
象
】
岩
手
、
宮
城
、
福
島
県
に

お
い
て
直
接
被
災
者
の
生
活
再
建

を
支
援
す
る
現
地
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
現
地

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
ま
た
は
現
地

中
間
支
援
組
織
【
応
募
締
切
】
１

月
31
日

●
赤
い
羽
根
「
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動

サ
ポ
ー
ト
募
金
」
第
10
次

助
成

【
対
象
】
東
日
本
大
震
災
で
被
災
さ

れ
た
方
が
た
を
支
援
す
る
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
等
全
般
、
お
よ
び
全

国
の
被
災
者
の
避
難
先
、
原
子
力

発
電
所
事
故
に
伴
う
住
民
の
避
難

先
に
お
け
る
活
動
【
応
募
締
切
】

１
月
25
日

Ｑ
．
被
災
地
で
就
業
が
進
ま

な
い
、
雇
用
の
ミ
ス
マ
ッ
チ

が
問
題
視
さ
れ
て
い
ま
す

　

い
ま
世
の
中
の
評
価
指
標

は
、
就
業
し
た
か
否
か
と
い

う
分
か
り
易
い
も
の
だ
け
に

な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

１
人
の
人
が
就
業

す
る
ま
で
に
は
多

く
の
ス
テ
ッ
プ
が

あ
り
ま
す
。
被
災

し
て
多
く
の
傷
を

負
っ
た
地
域
の
人

た
ち
こ
そ
、
い
き
な
り
仕
事

に
就
く
こ
と
を
求
め
す
ぎ

ず
、
丁
寧
に
ス
テ
ッ
プ
を
踏

ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
と
感

じ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
仕

事
に
は
「
稼
ぎ
」
と
「
勤
め
」

の
２
つ
の
要
素
が
あ
り
ま
す

が
、
ま
ず
勤
め
を
果
た
す
、

地
域
な
り
の
役
割
を
果
た
せ

る
状
態
を
つ
く
る
こ
と
な
ど

が
重
要
で
す
。

Ｑ
．
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な

取
り
組
み
が
有
効
で
し
ょ
う

　

直
接
的
な
就
業
支
援
だ
け

で
な
く
、
そ
の
前
に
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
づ
く
り
や
、
人
と
人

の
つ
な
が
り
や
絆
を
育
て
る

施
策
が
必
要
で
し
ょ
う
。
今

は
そ
こ
が
抜
け
落
ち
て
い
る

た
め
、
働
く
こ
と
と
向
き
合

え
な
い
方
も
多
い
の
だ
と
思

い
ま
す
。

　

私
ど
も
が
従
来
か
ら
行
っ

て
い
る
就
業
支
援
で
は
、「
働

き
続
け
る
」
た
め
の
支
援
に

注
力
し
て
い
ま
す
。
仕
事
を

辞
め
る
理
由
は
人
間
関
係
が

大
半
で
す
。
働
き
手
が
人
間

関
係
構
築
力
を
養
い
、
ソ
ー

シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
を
蓄
積

す
る
た
め
に
、
例
え
ば
地
域

の
祭
り
な
ど
、
人
と
触
れ
合

う
機
会
や
場
を
提
供
し
て
い

ま
す
。

雇
用
問
題
。
就
業
だ
け
を
求
め
ず
に
、

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
や
つ
な
が
り
づ
く
り
を

Ｑ
．
た
だ
し
そ
う
し
た
ソ
フ

ト
的
施
策
は
評
価
さ
れ
づ
ら

い
現
状
も
あ
り
ま
す

　

何
か
を
や
っ
た
時
に
ど
う

な
る
、
だ
け
で
な
く
、
や
ら

な
か
っ
た
ら
ど
れ
だ
け
の
マ

イ
ナ
ス
が
あ
っ
た
の
か
と
い

う
考
え
を
前
提
と
す
る
と
、

評
価
指
標
が
変
わ
っ
て
き
ま

す
。
分
か
り
易
い
イ
チ
ゼ
ロ

の
指
標
だ
け
で
な
く
、
最
終

的
に
就
業
に
つ
な
が
る
ま
で

に
必
要
な
ス
テ
ッ
プ
を
理
解

し
、
例
え
ば
笑
顔
が
増
え
た

と
か
そ
う
い
っ
た
効
果
に
も

目
を
向
け
る
。

　

現
在
実
施
し
て
い
る
就
労

支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
東
北

Ｕ
Ｐ
」
で
マ
イ
ク
ロ
ソ
フ
ト

が
取
り
入
れ
て
い
る
Ｓ
Ｒ
Ｏ

Ｉ
（
社
会
的
投
資
収
益
率
）

と
い
う
手
法
は
、
こ
う
し
た

効
果
を
定
量
化
し
貨
幣
換
算

す
る
も
の
で
、
今
後
注
目
し

た
い
で
す
。

Ｑ
．
資
金
が
枯
渇
し
活
動
を

継
続
で
き
な
い
団
体
も
増
え

て
ま
す

　

復
興
予
算
は
削
ら
れ
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
雇
用
対

策
に
つ
い
て
は
削
ら
れ
る
可

能
性
が
低
い
で
し
ょ
う
。
被

災
地
や
復
興
と
い
う
文
脈
だ

け
で
な
く
、
社
会
に
働
き
手

を
増
や
す
と
い
う
こ
と
を

フ
ッ
ク
に
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ

や
つ
な
が
り

づ
く
り
の
活

動
を
行
う
べ

き
だ
と
考
え

ま
す
。
今
ま
で
培
っ
た
こ
の

分
野
で
の
予
算
確
保
や
情
報

の
取
り
方
な
ど
の
ノ
ウ
ハ
ウ

を
活
か
し
て
、
こ
れ
か
ら
も

地
域
の
活
動
団
体
の
自
立
を

支
援
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

福
島
の
高
齢
者
施
設

込
む
ツ
ー
ル
と
し
て
と
ら
え
直

し
て
い
る
こ
と
だ
。
古
民
家
の

価
値
は
、
建
造
物
と
し
て
だ
け

で
は
な
い
。
古
く
か
ら
刻
ま
れ

て
き
た
ス
ト
ー
リ
ー
と
、
地
域

に
根
付
い
た
人
間
の
営
み
が
し

み
込
ん
で
い
る
。
そ
の
価
値
を

掘
り
起
こ
す
こ
と
で
、
新
た
な

営
み
が
生
ま
れ
る
場
と
な
る
の

だ
ろ
う
。

  くどう けい

工藤　啓さん

ＮＰＯ法人「育て上げ」
ネット　代表理事

【プロフィール】
若者への就労支援とし
て、地域若者サポート
ステーションの運営な
どを行っている。震災
後はマイクロソフト社
のＩＴを活用した就労
支援プロジェクト「東
北ＵＰ（アップ）」の事
務局を担当し、地域団
体の事業を支援する。

石巻市、尾ノ崎の古民家にて家の所有者から
ボランティアへ、家の歴史について説明が

広島県尾道市、「尾道空き家バンク」
 一日相談会の様子
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国
や
自
治
体
が
原
発
事
故
の

際
の
避
難
に
対
す
る
具
体
的
な

防
災
指
針
を
未
だ
示
せ
て
い
な

い
中
、
福
島
県
内
の
介
護
施
設

で
は
震
災
の
教
訓
を
活
か
そ
う

と
独
自
で
様
々
な
取
り
組
み
を

は
じ
め
て
い
る
。
ま
た
こ
れ
ら

の
高
齢
者
施
設
が
、
緊
急
時
に

迅
速
に
避
難
先
が
確
保
で
き
る

よ
う
福
島
県
老
人
福
祉
施
設
協

議
会
が
中
心
と
な
り
、
施
設
間

で
協
定
を
結
ぶ
議
論
が
12
月
13

日
に
始
ま
っ
た
。

　

11
年
の
震
災
に
お
い
て
、
岩

手
、
宮
城
、
福
島
県
の
沿
岸
部

で
は
、
病
院
の
全
入
院
患
者
や

介
護
施
設
の
全
利
用
者
が
短
時

間
に
一
斉
に
避
難
し
な
く
て
は
な

ら
な
い
事
態
が
生
じ
た
。
特
に

福
島
県
で
は
、
入
院
患
者
や
介

護
施
設
利
用
者
な
ど
の
要
援
護

者
が
、
原
発
事
故
に
よ
る
避
難

の
際
に
最
後
ま
で
取
り
残
さ
れ
、

多
く
の
病
院
や
施
設
が
独
自
で

避
難
手
段
や
受
け
入
れ
施
設
を

確
保
し
な
く
て
は
な
ら
な
か
っ
た
。

結
果
、
取
り
残
さ
れ
た
高
齢
者

の
多
く
が
避
難
途
中
に
容
体
を

悪
化
さ
せ
、
入
院
患
者
を
中
心

に
避
難
の
過
程
で
少
な
く
と
も

60
人
が
亡
く
な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
避
難
の
教
訓
は
、

政
府
、
民
間
、
国
会
の
事
故
調

査
委
員
会
や
各
メ
デ
ィ
ア
に
て

部
分
的
に
取
り
上
げ
ら
れ
て
い

る
ほ
か
、
行
政
も
聞
き
取
り
調

査
は
行
っ
て
い
る
も
の
の
具
体
的

な
政
策
は
打
ち
出
さ
れ
て
い
な
い
。

避
難
を
経
験
し
た
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
で
は
、
自
分
の
身
は

自
分
で
守
ろ
う
と
独
自
で
対
策

を
考
え
だ
し
た
施
設
も
あ
る
。

　

南
相
馬
市
の
原
町
の
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
「
長
寿
荘
」
で

は
、
被
災
前
に
用
意
し
て
い
た

入
所
者
の
家
族
へ
の
緊
急
連
絡

先
の
ほ
と
ん
ど
が
自
宅
に
あ
る

固
定
電
話
だ
け
だ
っ
た
た
め
、

緊
急
時
に
家
族
と
連
絡
が
と
れ

ず
苦
労
し
た
。
こ
の
た
め
同
施

設
で
は
、
利
用
者
の
緊
急
連
絡

先
を
更
新
。
中
川
正
勝
施
設
長

は
不
測
の
事
態
に
備
え
、
緊
急

連
絡
先
な
ど
の
資
料
を
常
に
持

ち
歩
く
こ
と
に
し
て
い
る
。

　

広
野
町
の
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
「
花
ぶ
さ
苑
」
で
は
、

緊
急
時
に
独
自
で
避
難
が
で
き

る
よ
う
新
た
に
バ
ス
を
２
台
手

配
。
ま
た
運
転
手
の
確
保
の
た

め
に
職
員
に
大
型
免
許
を
取
得

さ
せ
た
。

政策
第 4 次復興交付金、６８９０億円
復興庁は、青森県を含む東北４県
５４市町に対し第４次復興交付金と
して計６８９０億４０００万円を配分
することを決めた。

双葉郡、教育復興協を発足
福島県双葉郡の８町村は、国などと
連携し復興教育や人材育成、ロード
マップなどのビジョン策定を目指す
教育復興協議会を設立した。

双葉町長、不信任決議案可決
福島県双葉町で２０日に開かれた定
例議会において、議会と対立してい
た井戸川克隆町長への不信任決議
案が全会一致で可決された。

大槌町、製造業者に１５００万円
岩手県大槌町は、町内で再建ま
たは新規参入する製造業者に最大
１５００万円を支援する方針を示した。

産業復興
JATA、旅行業者１０００人を派遣
日本旅行業協会（JATA）は、会員旅
行会社の社員ら１０００人を東北６県
へ派遣し商品企画に繋げる復興支
援施策を実施した。

宮古市、バイオマス発電を計画
岩手県宮古市は、国内企業と木質
バイオマス発電所を建設する計画を
発表した。他地区への普及も視野
に入れ１４年秋から稼働予定。

被害を受けた高速、復旧工事完了
震災で被害を受けた東北、関東の
高速道路１３路線の復旧工事が２２
日に完了した。損傷４１００ヵ所、費
用３００億円以上にのぼった。

日本 IBM、石巻市に事業所新設
日本 IBM は１３年２月、宮城県石巻
市に新事業所を設ける。社員が常駐
し、IT 事業を通して石巻市や地元企
業の復興を支援する。

生活・まちづくり
多賀城市、まちづくり特区申請
宮城県多賀城市は、多賀城駅周辺
の活性化のため、新規立地企業の
法人税を５年間無税にするなどを含
むまちづくり特区を申請した。  

東松島市、環境交流特区申請
宮城県東松島市は、再生可能エネ
ルギー、商業関連産業などの集積
を図る、環境交流特区を申請した。
企業誘致、雇用促進を見込む。

岩手県銀行協、抵当権抹消へ
岩手県の銀行協会、信用金庫協会、
信用組合協会は、被災者の宅地抵
当権抹消に応じる特別措置を発表
した。集団移転の促進を図る。

漁業
釜石市、大平冷蔵庫完成
震災で全壊した岩手県釜石市大平町
の大平冷蔵庫が国、県、市の補助
を受けて新たに建設された。

農業
水田再生の除塩実証実験成功
日立造船と住友化学は、津波被害
を受けた農地からがれきや塩分など
を除去して水田を再生する実証実験
に成功したと発表した。

原発・放射能
大熊町、３区域へ再編
福島県大熊町は１０日、帰還困難、
居住制限、避難指示解除準備の３
区域に再編された。区域へ住民が
立ち入るには通行証が必要となる。 

川内村と広野町、甲状腺検査実施
福島県川内村と広野町は、１３年３
月頃からそれぞれ高校生以下と全町
民を対象に独自で甲状腺がん検査
を実施する方針を示した。

がんリスク、明白な増加見られず
WHO は、被曝による健康への影響
について、全体的にはがんなどの発
生が有意に増加する可能性は低いと
の報告書をまとめた。

医療
医師など１２００人以上減少
厚労省は、東北３県沿岸部の医師
や看護師が１１年１０月時点で震災前
より１２００人以上減少と公表した。

その他
個人の寄付、総額の８割以上
日本ファンドレイジング協会は、復興
支援への寄付金は１１年末で約６千億
円にのぼり、個人の寄付が内８割以
上を占める推計を白書にまとめた。 

１１月２０日～１２月２１日

　

ま
た
、
福
島
県
社
会
福
祉
協

議
会
・
老
人
福
祉
施
設
協
議
会

が
中
心
と
な
り
、
緊
急
時
に
災

害
の
規
模
に
合
わ
せ
て
高
齢
者

施
設
の
利
用
者
を
県
内
外
に
迅

速
か
つ
安
全
に
避
難
で
き
る
よ

う
施
設
間
の
災
害
協
定
を
結
ぶ

計
画
を
作
成
し
て
い
る
。
通
信

手
段
も
な
く
行
政
か
ら
の
支
援

も
手
薄
に
な
る
大
規
模
災
害
で

は
、
被
災
し
た
施
設
が
独
自
で

受
け
入
れ
先
の
確
保
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
今
回
の
震
災

や
原
発
事
故
に
よ
り
10
時
間
以

上
に
わ
た
る
移
動
を
強
い
ら
れ

た
り
、
５
回
以
上
避
難
先
を

転
々
と
し
な
く
て
は
な
ら
な
い

施
設
も
あ
っ
た
。
災
害
協
定
は
、

こ
の
よ
う
な
問
題
を
解
消
す
る

こ
と
が
目
的
で
、
年
度
内
を
目

福
島
の
高
齢
者
施
設

独
自
で
連
絡
先
確
認
、
避
難
用
バ
ス
手
配

高
齢
者
施
設
間
の
災
害
協
定
も

現
場
主
導 

で
活
か
す 

震
災
の
教
訓

処
に
そ
の
内
容
を
作
成
す
る
方

針
だ
。
13
日
に
福
島
市
内
で
行

わ
れ
た
会
議
で
は
同
協
議
会
会

長
三
瓶
政
美
ほ
か
役
員
約
20
人

が
出
席
し
、
協
定
の
素
案
が
協

議
さ
れ
た
。
電
話
回
線
が
機
能

し
な
い
災
害
下

で
は
、
状
況
報

告
を
携
帯
メ
ー

ル
を
含
め
柔
軟

に
行
う
こ
と
や
、

職
員
の
応
援
や

利
用
者
の
受
け

入
れ
な
ど
の
対

策
に
つ
い
て
説

明
が
あ
っ
た
。

素
案
の
取
り
ま

と
め
を
行
っ
た

県
社
会
福
祉
協

議
会
・
老
人
福

祉
施
設
協
議
会

事
務
局
の
担
当
者
は
「
本
当
に

使
え
る
も
の
を
作
ら
な
い
と
意

味
が
な
い
。
ぜ
ひ
各
施
設
の
意

見
を
聞
き
な
が
ら
災
害
に
対
応

で
き
る
も
の
を
作
っ
て
い
き
た

い
」
と
話
し
て
い
る
。

災害協定について会議で説明する県社協の
復興委員会事務局担当者（12 月 13 日午前、福島県福島市で）
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歴
史
的
建
造
物
で
あ
る
「
銘
醸

館
」
や
博
物
館
な
ど
の
中
か
ら

旅
行
代
理
店
が
選
ぶ
の
だ
が
、

観
光
地
と
は
別
に
視
察
の
要
望

が
多
い
の
が
、
い
ま
だ
震
災
の

爪
痕
が
残
る
小
高
地
区
だ
。

　
小
高
地
区
は
全
域
が
原
発
か

ら
20
キ
ロ
圏
内
の
地
域
で
、
一

時
は
住
民
全
員
が
避
難
し
た
も

の
の
、
今
年
に
な
っ
て
警
戒
区
域

が
一
部
解
除
さ
れ
た
。
し
か
し

立
ち
入
り
は
で
き
る
も
の
の
宿

泊
は
で
き
ず
、
水
道
も
復
旧
し

て
い
な
い
。
ス
ー
パ
ー
や
コ
ン
ビ

ニ
な
ど
、
町
に
必
要
な
機
能
は 

”一
見
“
あ
る
も
の
の
、
ほ
ぼ
全

て
は
閉
鎖
し
て
お
り
、
窓
が
割

れ
た
家
や
な
ぎ
倒
さ
れ
た
木
々

も
残
る
。

　「
い
ま
な
お
、
震
災
直
後
に
近

い
状
態
が
残
っ
て
い
る
。『
あ
り
の

ま
ま
』
の
南
相
馬
を
感
じ
ら
れ
る

こ
と
が
、
訪
問
者
の
増
加
に
つ
な

が
っ
て
い
る
」
と
原
町
観
光
協
会

の
古
関
宣
治
事
務
局
長
は
言
う
。

　
地
道
な
が
ら
も
復
旧
・
復
興

が
進
む
他
の
被
災
地
に
比
べ
、

あ
る
意
味
手
つ
か
ず
の
地
域
が

残
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
視
察
等

の
ニ
ー
ズ
が
高
い
。
地
元
住
民

の
心
情
も
あ
り
難
し
い
一
面
は
残

る
が
、
訪
問
者
の
興
味
は
高
い
。

あ
り
の
ま
ま
の
姿
が
よ
り
深
刻

さ
を
伝
え
、「
ま
だ
こ
の
レ
ベ
ル

な
の
か
」
と
落
胆
す
る
訪
問
者

も
多
い
と
い
う
。

　
再
生
に
は
ま
だ
遠
い
町
と
、

そ
れ
を
見
に
く
る
訪
問
者
。
こ

の
現
状
を
住
民
は
ど
う
思
っ
て

い
る
の
だ
ろ
う
か
。
古
関
さ
ん

は
「
外
か
ら
人
を
呼
び
込
む
よ

り
、
中
か
ら
地
域
活
性
化
を
し

た
い
と
い
う
声
も
多
い
」
と
い

う
。
交
流
人
口
を
増
や
そ
う
と

す
る
市
の
方
針
に
、
地
元
住
民

は
少
し
複
雑
な
よ
う
だ
。

　
し
か
し
市
は
、
そ
の
複
雑
さ

も
含
め
た
「
あ
り
の
ま
ま
」
を

伝
え
る
こ
と
に
こ
だ
わ
っ
て
い

る
。
た
と
え
ば
ツ
ア
ー
バ
ス
に

は
、
市
が
組
織
し
た
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
が
同
乗
し
て
い

る
。
観
光
ガ
イ
ド
役
と
し
て
震

災
前
に
市
が
育
成
し
た
も
の
で
、

現
在
は
津
波
被
害
の
体
験
や
原

発
へ
の
思
い
な
ど
を
語
っ
て
い
る
。

語
る
内
容
は
統
一
し
て
お
ら
ず
、

ガ
イ
ド
の
問
題
意
識
や
思
い
に

委
ね
る
。

　
ま
た
市
内
に
あ
る
博
物
館
で

は
、
市
の
Ｐ
Ｒ
映
像
を
見
る
こ

と
が
で
き
る
。
06
年
の
合
併
に

伴
い
作
成
さ
れ
た
も
の
で
、
震

災
か
ら
数
年
前
の
ま
ち
の
様
子

を
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の

映
像
と
現
在
の
両
方
を
体
感
す

る
こ
と
で
、「
悲
惨
さ
だ
け
で

な
く
、
住
民
の
方
の
無
念
さ
も

理
解
で
き
た
」
と
い
う
訪
問
者

も
い
る
と
い
う
。

　「
避
難
者
が
全
員
戻
っ
た
と
き

が
、
南
相
馬
に
と
っ
て
真
の
ス

タ
ー
ト
に
な
る
。
ス
タ
ー
ト
の
た

め
の
準
備
が
、
い
ま
の
活
動
な
の

で
は
な
い
か
」。（
古
関
さ
ん
）

　
震
災
か
ら
２
度
目
の
お
正
月

を
迎
え
よ
う
と
す
る
町
に
は
、
い

ま
も
「
求
人
募
集
」
の
張
り
紙

が
目
立
つ
。
で
も
住
民
が
い
な
い

た
め
店
員
も
雇
え
ず
、
店
を
開

く
こ
と
も
で
き
な
い
。
ま
だ
前
だ

け
を
向
く
こ
と
が
で
き
な
い
複
雑

な
状
況
で
は
あ
る
が
、
町
は
一
歩

ず
つ
前
に
進
ん
で
い
る
。

現
在
は
解
除
さ
れ
て
い
る
も
の

の
、
い
ま
も
多
く
の
住
民
は
避

難
先
で
生
活
。
人
口
減
が
町
の

深
刻
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　
交
流
人
口
を
増
や
す
た
め
に

観
光
協
会
が
取
り
組
ん
で
い
る

の
が
、
復
興
支
援
ツ
ア
ー
の
誘

致
事
業
だ
。
本
事
業
は
南
相

馬
市
か
ら
観
光
協
会
に
委
託
さ

れ
、
一
定
の
要
件
を
満
た
し
た

ツ
ア
ー
に
一
人
あ
た
り
２
千
円

を
助
成
す
る
。
年
度
目
標
千

人
の
と
こ
ろ
約
半
年
で
８
百
人

あ
ま
り
を
集
客
、
目
標
値
達

成
は
間
違
い
な
い
と
観
光
協
会

も
手
応
え
を
感
じ
て
い
る
。

　
ツ
ア
ー
の
要
件
に
は
、
観
光

地
２
カ
所
の
訪
問
が
含
ま
れ
る
。

　
福
島
県
南
相
馬
市
は
福
島

県
の
東
部
に
位
置
す
る
、
人
口

６
万
５
千
人
の
小
さ
な
町
だ
。

夏
に
は
国
の
重
要
無
形
民
俗
文

化
財
に
指
定
さ
れ
て
い
る
相
馬

野
馬
追
（
武
者
の
乗
っ
た
騎
馬

が
疾
駆
す
る
神
事
及
び
祭
り
で
、

平
将
門
が
野
生
馬
を
敵
兵
に

見
立
て
て
軍
事
訓
練
を
し
た
事

に
始
ま
る
と
言
わ
れ
て
い
る
）

が
行
わ
れ
る
な
ど
、
古
く
か
ら

独
自
の
文
化
を
育
ん
で
き
た
。

し
か
し
原
発
事
故
に
よ
っ
て
市

の
一
部
が
警
戒
区
域
と
な
り
、

軒
に
減
っ
た
が
、
セ
ン
タ
ー
は

い
ま
も
農
家
民
宿
を
交
流
人
口

増
の
中
心
施
策
と
し
て
い
る
。

わ
ず
か
７
軒
の
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
を

考
え
る
と
非
効
率
に
思
え
る
が
、

そ
の
理
由
を
南
相
馬
市
ふ
る
さ

と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
事
務
局

職
員
の
鈴
木
里
加
子
さ

ん
は
こ
う
話
す
。

「
震
災
に
よ
っ
て
た
く
さ

ん
の
も
の
を
失
い
ま
し

た
。
で
も
そ
の
結
果
、

南
相
馬
の
資
産
は
人
だ

と
分
か
っ
た
。
そ
の
良

さ
を
伝
え
る
た
め
、
民

泊
を
選
び
ま
し
た
」。

　
な
ぜ
民
泊
が
有
効
な

の
か
。
実
は
農
家
民
宿

は
農
業
従
事
者
が
収
入

を
安
定
さ
せ
る
た
め
に

は
じ
め
た
、
い
わ
ゆ
る

副
業
だ
。
宿
泊
施
設
は

一
般
的
な
民
家
だ
し
、

農
家
体
験
な
ど
は
で
き

る
も
の
の
、
施
設
面
・

サ
ー
ビ
ス
面
共
に
特
別

な
も
の
は
な
い
。
だ
か

ら
こ
そ
、
売
り
で
あ
る

「
人
」
の
良
さ
が
ス
ト

レ
ー
ト
に
伝
わ
る
の
だ

と
い
う
。

　「
震
災
直
後
は
、
農
家
体
験

も
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
し
、
料

理
も
カ
レ
ー
く
ら
い
し
か
出
せ

な
か
っ
た
。
で
も
売
り
で
あ
る

『
人
』
が
お
客
さ
ん
を
魅
了
し
、

新
た
な
お
客
さ
ん
を
連
れ
て
く

る
と
い
う
現
象
が
起
き
た
の
で

す
」。（
鈴
木
さ
ん
）

　
そ
の
良
質
な
ス
パ
イ
ラ
ル
を

つ
く
る
べ
く
、
セ
ン
タ
ー
は
２
つ

の
工
夫
を
し
た
。
ひ
と
つ
は
、

工
事
関
係
者
で
は
な
く
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
誘
致
し
た
こ
と
だ
。

工
事
関
係
者
の
宿
泊
は
農
家
民

宿
に
と
っ
て
安
定
収
入
に
つ
な

が
る
が
、
地
元
に
戻
っ
て
南
相

馬
で
の
体
験
を
広
め
、
さ
ら
に

友
達
を
連
れ
て
リ
ピ
ー
ト
す
る

の
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
だ
と

考
え
た
。

　
加
え
て
Ｐ
Ｒ
方
法
も
ユ
ニ
ー

ク
だ
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
の

情
報
発
信
は
最
小
限
に
と
ど
め
、

あ
え
て
口
コ
ミ
で
の
広
が
り
に

委
ね
て
い
る
。
そ
の
方
が
、

「
人
」
と
い
う
無
形
資
産
を
売

り
に
す
る
農
家
民
宿
の
良
さ
が

伝
わ
り
や
す
い
と
考
え
た
。

　「
震
災
直
後
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
方
は
リ
ュ
ッ
ク
に
ご
飯
を
つ
め

て
や
っ
て
き
た
。
外
に
寝
泊
ま

り
を
し
な
が
ら
、
支
援
を
続
け

て
く
れ
た
。
絶
対
に
な
く
し
て

は
な
ら
な
い
も
の
は
『
人
』
だ

と
い
う
こ
と
が
分
か
っ
た
の
で

す
」。

　
農
家
民
宿
で
出
会
っ
た
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
か
ら
復
興
支
援
団
体

が
生
ま
れ
た
り
、
都
心
か
ら
移

住
し
て
農
家
民
宿
を
始
め
る
夫

婦
が
出
る
な
ど
の
事
例
も
生
ま

れ
て
い
る
。
人
口
減
が
懸
念
さ

れ
る
一
方
で
、
残
さ
れ
た
「
人
」

の
価
値
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て

い
る
の
も
、
南
相
馬
の
特
徴
な

の
か
も
し
れ
な
い
。

に
人
を
呼
び
込
む
た
め
、
当
時

注
力
し
た
施
策
は
「
民
泊
」。

農
家
が
行
う
民
宿
「
農
家
民

宿
」
に
泊
ま
り
な
が
ら
農
家
体

験
な
ど
を
行
う
も
の
で
、
震
災

直
前
に
は
予
約
が
取
れ
な
い
ほ

ど
の
人
気
を
誇
っ
て
い
た
。

　
当
時
市
内
に
14
軒
あ
っ
た
農

家
民
宿
は
、
津
波
被
害
等
で
７

　
南
相
馬
市
ふ
る
さ
と
回
帰
支

援
セ
ン
タ
ー
は
、
二
地
域
居
住

や
田
舎
暮
ら
し
を
希
望
す
る

人
々
の
誘
致
活
動
を
目
的
に
、

09
年
に
設
立
さ
れ
た
。
南
相
馬 温

暖
で
暮
ら
し
や
す
い
気
候
や
美
し
い
自
然
、
相
馬
野
馬
追
（
の
ま
お
い
）
を
代
表
と
す
る
文
化
遺
産
な
ど
、
多
く
の
魅
力
を
も
っ
た
福
島
県
南
相
馬
市
。

し
か
し
津
波
被
害
と
原
発
事
故
に
よ
る
放
射
能
被
害
に
見
舞
わ
れ
、
観
光
客
誘
致
に
は
難
易
度
が
高
い
地
域
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

一
方
、
原
発
の
避
難
区
域
再
編
に
よ
る
視
察
ツ
ア
ー
な
ど
で
市
外
か
ら
の
訪
問
者
が
増
加
し
て
い
る
。

今
な
お
続
く
放
射
能
被
害
や
区
域
再
編
に
揺
れ
る
同
市
に
お
け
る
、
交
流
人
口
増
加
へ
向
け
た
取
り
組
み
を
追
っ
た
。

交
流
人
口
増
加
を
目
指
す
南
相
馬
市
の
挑
戦

区
域
再
編
に
揺
れ
る
ま
ち
の
今

特集
地
域
に
と
っ
て

「
人
」
は
な
く
て
は

な
ら
な
い
も
の

工
事
関
係
者

で
は
な
く
あ
え
て

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
誘
致

復
興
支
援
ツ
ア
ー
に

半
年
で
８
０
０
人
が

参
加

悲
惨
さ
だ
け
で
な
く

住
民
の
無
念
さ
も

伝
え
る

南相馬市道の駅内にある「ふるさと回帰支援
センター」。事務局職員の高野智子さん

農家民泊の一例

ＮＰＯ法人　フロンティア南相馬
伊藤孝介さん

南相馬に足跡を
残してほしい

ぜひ見ておきたい

南相馬市の“いま”

駅前商店街も人通りが少ない

沿岸部は手つかずで震災の爪痕が今も残る

毎年７月に行われる神事で、国の重
要無形民俗文化財に指定されている。
震災前までは積極的な集客をしてこ
なかったが、今年はフォトコンテスト
を実施し、対外的なＰＲにつなげた。

相馬野
の ま お い

馬追1
明治・大正・昭和の時代変遷を伝える
歴史的建造物「旧松本銘醸」を再生。
３つの展示室と酒蔵を改装した大小２
つのギャラリー蔵を備えるなど、町の情
報発信拠点として利用されている。

2 野馬追通り銘
めいじょうかん

醸館

南相馬市の避難区域見直し

原発から 20 キロ圏内のため、地震直後に
圏外退避とされた地区。12 年４月に警戒区
域解除となって以降、はじめてガレキ撤去
や泥だし作業が始まった。いまも多くの住民
は戻っておらず、町は静まりかえっている。

3 小
お だ か

高地区

復
興
支
援
ツ
ア
ー
で

南
相
馬
の「
あ
り
の
ま
ま
」の

姿
を
伝
え
る

農
家
民
泊
を
通
じ
て
、

地
域
の
資
産
で
あ
る

「
人
」の
良
さ
を
伝
え
る

※小高地区の視察を含む都内発のバ
スツアーも各種開催されている。福島
交通観光では、1 月末、2 月初旬にモ
ニターツアー「ふくしま復興かけはしツ
アー」を実施予定。小高地区の他にも、
市内の商店主との交流などを行う。

南相馬市

避難指示解除
準備区域

福島第1原発

福島県

居
住
制
限
区
域

帰
宅
困
難
区
域

小高区

20km
警戒区域

N

　先日、淡路島に行った
ときのこと。島民の方に
南相馬に住んでいること
を伝えると、「南相馬に
人がいるの？」と聞かれ
ました。南相馬には、も
う誰も住 んで い な いと
思っていたようです。
　でも住民の生活は続い
ています。仕事もしてい
ますし、結婚する人も出
産する人もいます。南相
馬の住民はもともと内向
的で、市外からの訪問者
に少しアレルギーがあり
ますが、私はもっとたく
さんの人に足を運んでも
らいたいと思っています。
まちの現状を知ってほし
いんです。
　交流人口を増やすた
め、当団体では企業のボ
ランティアチームなどさ
まざまな団体の受入れを
しています。行うのは花
壇に花を植えるなどシン
プルな作業も多いのです
が、 ぜひ南相馬に足跡
を残してほしい。自分が
草刈りした場所はその後
の変化が気になるように、
関わった場所にはもう一
度足を運びたいと思える
からです。
　一方で、 人口流出を
止める施策も必要です。
原発への不安もさること
ながら、いまの南相馬に
は、 仕 事 面、 結 婚・ 育
児環境面等で若者を引き
つける魅力に欠けている
とも思います。これらの
魅力を作りながらも、語
り部の組織化等で情報発
信を強化し、南相馬の新
たな一歩に寄与できたら
と思っています。

（4）２０１２年（平成 24 年）12 月 31 日 月曜日（復興 661 日目）　　東　北　復　興　新　聞（http://www.rise-tohoku.jp/）　　第 19 号　



歴
史
的
建
造
物
で
あ
る
「
銘
醸

館
」
や
博
物
館
な
ど
の
中
か
ら

旅
行
代
理
店
が
選
ぶ
の
だ
が
、

観
光
地
と
は
別
に
視
察
の
要
望

が
多
い
の
が
、
い
ま
だ
震
災
の

爪
痕
が
残
る
小
高
地
区
だ
。

　
小
高
地
区
は
全
域
が
原
発
か

ら
20
キ
ロ
圏
内
の
地
域
で
、
一

時
は
住
民
全
員
が
避
難
し
た
も

の
の
、
今
年
に
な
っ
て
警
戒
区
域

が
一
部
解
除
さ
れ
た
。
し
か
し

立
ち
入
り
は
で
き
る
も
の
の
宿

泊
は
で
き
ず
、
水
道
も
復
旧
し

て
い
な
い
。
ス
ー
パ
ー
や
コ
ン
ビ

ニ
な
ど
、
町
に
必
要
な
機
能
は 

”一
見
“
あ
る
も
の
の
、
ほ
ぼ
全

て
は
閉
鎖
し
て
お
り
、
窓
が
割

れ
た
家
や
な
ぎ
倒
さ
れ
た
木
々

も
残
る
。

　「
い
ま
な
お
、
震
災
直
後
に
近

い
状
態
が
残
っ
て
い
る
。『
あ
り
の

ま
ま
』
の
南
相
馬
を
感
じ
ら
れ
る

こ
と
が
、
訪
問
者
の
増
加
に
つ
な

が
っ
て
い
る
」
と
原
町
観
光
協
会

の
古
関
宣
治
事
務
局
長
は
言
う
。

　
地
道
な
が
ら
も
復
旧
・
復
興

が
進
む
他
の
被
災
地
に
比
べ
、

あ
る
意
味
手
つ
か
ず
の
地
域
が

残
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
視
察
等

の
ニ
ー
ズ
が
高
い
。
地
元
住
民

の
心
情
も
あ
り
難
し
い
一
面
は
残

る
が
、
訪
問
者
の
興
味
は
高
い
。

あ
り
の
ま
ま
の
姿
が
よ
り
深
刻

さ
を
伝
え
、「
ま
だ
こ
の
レ
ベ
ル

な
の
か
」
と
落
胆
す
る
訪
問
者

も
多
い
と
い
う
。

　
再
生
に
は
ま
だ
遠
い
町
と
、

そ
れ
を
見
に
く
る
訪
問
者
。
こ

の
現
状
を
住
民
は
ど
う
思
っ
て

い
る
の
だ
ろ
う
か
。
古
関
さ
ん

は
「
外
か
ら
人
を
呼
び
込
む
よ

り
、
中
か
ら
地
域
活
性
化
を
し

た
い
と
い
う
声
も
多
い
」
と
い

う
。
交
流
人
口
を
増
や
そ
う
と

す
る
市
の
方
針
に
、
地
元
住
民

は
少
し
複
雑
な
よ
う
だ
。

　
し
か
し
市
は
、
そ
の
複
雑
さ

も
含
め
た
「
あ
り
の
ま
ま
」
を

伝
え
る
こ
と
に
こ
だ
わ
っ
て
い

る
。
た
と
え
ば
ツ
ア
ー
バ
ス
に

は
、
市
が
組
織
し
た
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
が
同
乗
し
て
い

る
。
観
光
ガ
イ
ド
役
と
し
て
震

災
前
に
市
が
育
成
し
た
も
の
で
、

現
在
は
津
波
被
害
の
体
験
や
原

発
へ
の
思
い
な
ど
を
語
っ
て
い
る
。

語
る
内
容
は
統
一
し
て
お
ら
ず
、

ガ
イ
ド
の
問
題
意
識
や
思
い
に

委
ね
る
。

　
ま
た
市
内
に
あ
る
博
物
館
で

は
、
市
の
Ｐ
Ｒ
映
像
を
見
る
こ

と
が
で
き
る
。
06
年
の
合
併
に

伴
い
作
成
さ
れ
た
も
の
で
、
震

災
か
ら
数
年
前
の
ま
ち
の
様
子

を
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の

映
像
と
現
在
の
両
方
を
体
感
す

る
こ
と
で
、「
悲
惨
さ
だ
け
で

な
く
、
住
民
の
方
の
無
念
さ
も

理
解
で
き
た
」
と
い
う
訪
問
者

も
い
る
と
い
う
。

　「
避
難
者
が
全
員
戻
っ
た
と
き

が
、
南
相
馬
に
と
っ
て
真
の
ス

タ
ー
ト
に
な
る
。
ス
タ
ー
ト
の
た

め
の
準
備
が
、
い
ま
の
活
動
な
の

で
は
な
い
か
」。（
古
関
さ
ん
）

　
震
災
か
ら
２
度
目
の
お
正
月

を
迎
え
よ
う
と
す
る
町
に
は
、
い

ま
も
「
求
人
募
集
」
の
張
り
紙

が
目
立
つ
。
で
も
住
民
が
い
な
い

た
め
店
員
も
雇
え
ず
、
店
を
開

く
こ
と
も
で
き
な
い
。
ま
だ
前
だ

け
を
向
く
こ
と
が
で
き
な
い
複
雑

な
状
況
で
は
あ
る
が
、
町
は
一
歩

ず
つ
前
に
進
ん
で
い
る
。

現
在
は
解
除
さ
れ
て
い
る
も
の

の
、
い
ま
も
多
く
の
住
民
は
避

難
先
で
生
活
。
人
口
減
が
町
の

深
刻
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　
交
流
人
口
を
増
や
す
た
め
に

観
光
協
会
が
取
り
組
ん
で
い
る

の
が
、
復
興
支
援
ツ
ア
ー
の
誘

致
事
業
だ
。
本
事
業
は
南
相

馬
市
か
ら
観
光
協
会
に
委
託
さ

れ
、
一
定
の
要
件
を
満
た
し
た

ツ
ア
ー
に
一
人
あ
た
り
２
千
円

を
助
成
す
る
。
年
度
目
標
千

人
の
と
こ
ろ
約
半
年
で
８
百
人

あ
ま
り
を
集
客
、
目
標
値
達

成
は
間
違
い
な
い
と
観
光
協
会

も
手
応
え
を
感
じ
て
い
る
。

　
ツ
ア
ー
の
要
件
に
は
、
観
光

地
２
カ
所
の
訪
問
が
含
ま
れ
る
。

　
福
島
県
南
相
馬
市
は
福
島

県
の
東
部
に
位
置
す
る
、
人
口

６
万
５
千
人
の
小
さ
な
町
だ
。

夏
に
は
国
の
重
要
無
形
民
俗
文

化
財
に
指
定
さ
れ
て
い
る
相
馬

野
馬
追
（
武
者
の
乗
っ
た
騎
馬

が
疾
駆
す
る
神
事
及
び
祭
り
で
、

平
将
門
が
野
生
馬
を
敵
兵
に

見
立
て
て
軍
事
訓
練
を
し
た
事

に
始
ま
る
と
言
わ
れ
て
い
る
）

が
行
わ
れ
る
な
ど
、
古
く
か
ら

独
自
の
文
化
を
育
ん
で
き
た
。

し
か
し
原
発
事
故
に
よ
っ
て
市

の
一
部
が
警
戒
区
域
と
な
り
、

軒
に
減
っ
た
が
、
セ
ン
タ
ー
は

い
ま
も
農
家
民
宿
を
交
流
人
口

増
の
中
心
施
策
と
し
て
い
る
。

わ
ず
か
７
軒
の
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
を

考
え
る
と
非
効
率
に
思
え
る
が
、

そ
の
理
由
を
南
相
馬
市
ふ
る
さ

と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
事
務
局

職
員
の
鈴
木
里
加
子
さ

ん
は
こ
う
話
す
。

「
震
災
に
よ
っ
て
た
く
さ

ん
の
も
の
を
失
い
ま
し

た
。
で
も
そ
の
結
果
、

南
相
馬
の
資
産
は
人
だ

と
分
か
っ
た
。
そ
の
良

さ
を
伝
え
る
た
め
、
民

泊
を
選
び
ま
し
た
」。

　
な
ぜ
民
泊
が
有
効
な

の
か
。
実
は
農
家
民
宿

は
農
業
従
事
者
が
収
入

を
安
定
さ
せ
る
た
め
に

は
じ
め
た
、
い
わ
ゆ
る

副
業
だ
。
宿
泊
施
設
は

一
般
的
な
民
家
だ
し
、

農
家
体
験
な
ど
は
で
き

る
も
の
の
、
施
設
面
・

サ
ー
ビ
ス
面
共
に
特
別

な
も
の
は
な
い
。
だ
か

ら
こ
そ
、
売
り
で
あ
る

「
人
」
の
良
さ
が
ス
ト

レ
ー
ト
に
伝
わ
る
の
だ

と
い
う
。

　「
震
災
直
後
は
、
農
家
体
験

も
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
し
、
料

理
も
カ
レ
ー
く
ら
い
し
か
出
せ

な
か
っ
た
。
で
も
売
り
で
あ
る

『
人
』
が
お
客
さ
ん
を
魅
了
し
、

新
た
な
お
客
さ
ん
を
連
れ
て
く

る
と
い
う
現
象
が
起
き
た
の
で

す
」。（
鈴
木
さ
ん
）

　
そ
の
良
質
な
ス
パ
イ
ラ
ル
を

つ
く
る
べ
く
、
セ
ン
タ
ー
は
２
つ

の
工
夫
を
し
た
。
ひ
と
つ
は
、

工
事
関
係
者
で
は
な
く
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
誘
致
し
た
こ
と
だ
。

工
事
関
係
者
の
宿
泊
は
農
家
民

宿
に
と
っ
て
安
定
収
入
に
つ
な

が
る
が
、
地
元
に
戻
っ
て
南
相

馬
で
の
体
験
を
広
め
、
さ
ら
に

友
達
を
連
れ
て
リ
ピ
ー
ト
す
る

の
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
だ
と

考
え
た
。

　
加
え
て
Ｐ
Ｒ
方
法
も
ユ
ニ
ー

ク
だ
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
の

情
報
発
信
は
最
小
限
に
と
ど
め
、

あ
え
て
口
コ
ミ
で
の
広
が
り
に

委
ね
て
い
る
。
そ
の
方
が
、

「
人
」
と
い
う
無
形
資
産
を
売

り
に
す
る
農
家
民
宿
の
良
さ
が

伝
わ
り
や
す
い
と
考
え
た
。

　「
震
災
直
後
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
方
は
リ
ュ
ッ
ク
に
ご
飯
を
つ
め

て
や
っ
て
き
た
。
外
に
寝
泊
ま

り
を
し
な
が
ら
、
支
援
を
続
け

て
く
れ
た
。
絶
対
に
な
く
し
て

は
な
ら
な
い
も
の
は
『
人
』
だ

と
い
う
こ
と
が
分
か
っ
た
の
で

す
」。

　
農
家
民
宿
で
出
会
っ
た
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
か
ら
復
興
支
援
団
体

が
生
ま
れ
た
り
、
都
心
か
ら
移

住
し
て
農
家
民
宿
を
始
め
る
夫

婦
が
出
る
な
ど
の
事
例
も
生
ま

れ
て
い
る
。
人
口
減
が
懸
念
さ

れ
る
一
方
で
、
残
さ
れ
た
「
人
」

の
価
値
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て

い
る
の
も
、
南
相
馬
の
特
徴
な

の
か
も
し
れ
な
い
。

に
人
を
呼
び
込
む
た
め
、
当
時

注
力
し
た
施
策
は
「
民
泊
」。

農
家
が
行
う
民
宿
「
農
家
民

宿
」
に
泊
ま
り
な
が
ら
農
家
体

験
な
ど
を
行
う
も
の
で
、
震
災

直
前
に
は
予
約
が
取
れ
な
い
ほ

ど
の
人
気
を
誇
っ
て
い
た
。

　
当
時
市
内
に
14
軒
あ
っ
た
農

家
民
宿
は
、
津
波
被
害
等
で
７

　
南
相
馬
市
ふ
る
さ
と
回
帰
支

援
セ
ン
タ
ー
は
、
二
地
域
居
住

や
田
舎
暮
ら
し
を
希
望
す
る

人
々
の
誘
致
活
動
を
目
的
に
、

09
年
に
設
立
さ
れ
た
。
南
相
馬 温

暖
で
暮
ら
し
や
す
い
気
候
や
美
し
い
自
然
、
相
馬
野
馬
追
（
の
ま
お
い
）
を
代
表
と
す
る
文
化
遺
産
な
ど
、
多
く
の
魅
力
を
も
っ
た
福
島
県
南
相
馬
市
。

し
か
し
津
波
被
害
と
原
発
事
故
に
よ
る
放
射
能
被
害
に
見
舞
わ
れ
、
観
光
客
誘
致
に
は
難
易
度
が
高
い
地
域
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

一
方
、
原
発
の
避
難
区
域
再
編
に
よ
る
視
察
ツ
ア
ー
な
ど
で
市
外
か
ら
の
訪
問
者
が
増
加
し
て
い
る
。

今
な
お
続
く
放
射
能
被
害
や
区
域
再
編
に
揺
れ
る
同
市
に
お
け
る
、
交
流
人
口
増
加
へ
向
け
た
取
り
組
み
を
追
っ
た
。

交
流
人
口
増
加
を
目
指
す
南
相
馬
市
の
挑
戦

区
域
再
編
に
揺
れ
る
ま
ち
の
今

特集
地
域
に
と
っ
て

「
人
」
は
な
く
て
は

な
ら
な
い
も
の

工
事
関
係
者

で
は
な
く
あ
え
て

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
誘
致

復
興
支
援
ツ
ア
ー
に

半
年
で
８
０
０
人
が

参
加

悲
惨
さ
だ
け
で
な
く

住
民
の
無
念
さ
も

伝
え
る

南相馬市道の駅内にある「ふるさと回帰支援
センター」。事務局職員の高野智子さん

農家民泊の一例

ＮＰＯ法人　フロンティア南相馬
伊藤孝介さん

南相馬に足跡を
残してほしい

ぜひ見ておきたい

南相馬市の“いま”

駅前商店街も人通りが少ない

沿岸部は手つかずで震災の爪痕が今も残る

毎年７月に行われる神事で、国の重
要無形民俗文化財に指定されている。
震災前までは積極的な集客をしてこ
なかったが、今年はフォトコンテスト
を実施し、対外的なＰＲにつなげた。

相馬野
の ま お い

馬追1
明治・大正・昭和の時代変遷を伝える
歴史的建造物「旧松本銘醸」を再生。
３つの展示室と酒蔵を改装した大小２
つのギャラリー蔵を備えるなど、町の情
報発信拠点として利用されている。

2 野馬追通り銘
めいじょうかん

醸館

南相馬市の避難区域見直し

原発から 20 キロ圏内のため、地震直後に
圏外退避とされた地区。12 年４月に警戒区
域解除となって以降、はじめてガレキ撤去
や泥だし作業が始まった。いまも多くの住民
は戻っておらず、町は静まりかえっている。

3 小
お だ か

高地区

復
興
支
援
ツ
ア
ー
で

南
相
馬
の「
あ
り
の
ま
ま
」の

姿
を
伝
え
る

農
家
民
泊
を
通
じ
て
、

地
域
の
資
産
で
あ
る

「
人
」の
良
さ
を
伝
え
る

※小高地区の視察を含む都内発のバ
スツアーも各種開催されている。福島
交通観光では、1 月末、2 月初旬にモ
ニターツアー「ふくしま復興かけはしツ
アー」を実施予定。小高地区の他にも、
市内の商店主との交流などを行う。

南相馬市

避難指示解除
準備区域

福島第1原発

福島県

居
住
制
限
区
域

帰
宅
困
難
区
域

小高区

20km
警戒区域

N

　先日、淡路島に行った
ときのこと。島民の方に
南相馬に住んでいること
を伝えると、「南相馬に
人がいるの？」と聞かれ
ました。南相馬には、も
う誰も住 んで い な いと
思っていたようです。
　でも住民の生活は続い
ています。仕事もしてい
ますし、結婚する人も出
産する人もいます。南相
馬の住民はもともと内向
的で、市外からの訪問者
に少しアレルギーがあり
ますが、私はもっとたく
さんの人に足を運んでも
らいたいと思っています。
まちの現状を知ってほし
いんです。
　交流人口を増やすた
め、当団体では企業のボ
ランティアチームなどさ
まざまな団体の受入れを
しています。行うのは花
壇に花を植えるなどシン
プルな作業も多いのです
が、 ぜひ南相馬に足跡
を残してほしい。自分が
草刈りした場所はその後
の変化が気になるように、
関わった場所にはもう一
度足を運びたいと思える
からです。
　一方で、 人口流出を
止める施策も必要です。
原発への不安もさること
ながら、いまの南相馬に
は、 仕 事 面、 結 婚・ 育
児環境面等で若者を引き
つける魅力に欠けている
とも思います。これらの
魅力を作りながらも、語
り部の組織化等で情報発
信を強化し、南相馬の新
たな一歩に寄与できたら
と思っています。
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釜石

陸前高田

大槌

盛岡

花巻

一関

遠野

宮古

山田

大船渡

*取材時、2012年12月4週時点**11月末時点（環境省発表）***太平洋セメントの最大処理能力は1日1000トン

　話を聞きたいとお願いして、上手だか
らと紹介されたのは、千枝子（ちえこ）さ
ん。64歳。昼休みの時間を30分弱いた
だいた。赤い編み帽子の似合う、よく笑う
女性だ。くるりと丸い目が印象的だった。
　「がれき処理場で女性が働いている」と
聞き、驚きを覚えて訪れた場所は、大船
渡市の災害廃棄物二次選別所。大船渡湾
に面する赤崎地区に設けられている。外
からは青い覆いで仕切られ、はっきりとは
見えなかったが、関係者以外立ち入り禁
止の入り口を抜けると土色のガレキの小
山が見えた。湾に面しているせいか風が
強い。ここでは、一次仮置場で大まかに
選別された市内の廃棄物のほぼ全てを受
け入れ、選別・破砕を行なっている。
　働き始めた経緯、仕事場の雰囲気など
をたずねると、朗らかに答えてくれ、釣ら
れて笑顔になる。途中から話に加わって
くれた竹織（ちおり）さん、理江さんは、
震災後に「働かなきゃ」とこの仕事に出
会った。不安はあったものの「やってみた
ら、やれた」。そして、もう1年以上続け
られているという。

　18ヘクタールの敷地が、木材系の混
合物を選別・処理するライン、コンクリー
トや土砂などの混合物を選別・処理する
ライン、漁網やタイヤ、衣類、金属くず
置き場など、10種類以上のエリアに分け
られている。がれきは最終的に、セメント
などの材料にできるもの、埋め立てなど
の復興資材として活用できるもの、焼却
処分にするもの、リサイクル処理するもの
などに分けられる。大まかな選別は重機
などを使って行うが、木材混合物の中に
混ざっている小さな金属片を拾い上げる
などの細かな分別は人の手での選別が必
要になる。その作業にあたっているのが、
彼女たちのように緊急雇用の枠組みで採
用された40人。
　取材時点で、大船渡市のがれき処理の
進捗は5割 *を超えているという。このま
ま順調に進めて、2014 年の 3月末には全
てが終了している予定だ。これは被災地
3県全体で平均したがれき処理の進捗、3
割強 ** に比べるといち早い。「大船渡市
のがれき処理が順調に進んでいるのは、
太平洋セメントが受け入れ先になってくれ

たことが大きい」と、本事業を大船渡市
から委託されているリマテック株式会社復
興本部の紺谷洋之さんは話す。選別・破
砕を経てセメント材として活用できるよう
になった不燃物や可燃物は、タンカーを
使って湾をまたいだ先にある太平洋セメン
トに運ばれる。その量は、多い日で200
トンを越えるという***。
　「わたしたちの仕事はきれいってほめら
れたんですよ」と千枝子さん。岩手県の
廃棄物対策課が現場視察に来た際のこと
らしい。「いやぁ、わたしなんか次の（世
代の）子たちのためにもキレイにしない
とって気持ちもあるよ」と千枝子さんが会
話の中で言った。顔を見ると笑顔。目の
奥に力強さを垣間見た気もする。
　お昼休みが終わりに近づくと、安全ヘ
ルメットと粉塵よけのマスクを身につけた。
安全ヘルメットの下から赤い編み帽子、
黄緑の作業ベストから出た花柄の袖が、
アンバランスにも見え、力強く、可愛らし
い。「あとで現場をのぞきに来てください」
と笑うと作業場に戻っていった。

フ
ォ
ト
エ
ッ
セ
イ

街
か
ら
が
れ
き
を
な
く
す
。

手
作
業
で
が
れ
き
を

選
り
分
け
る
女
性
た
ち 

大
船
渡
市
の
災
害
廃
棄
物
二
次
選
別
所

［11］
写
真
・
文
＝
岐
部
淳
一
郎
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経
営
は
や
っ
て
い
け
な
い
」
な

ど
、
支
援
企
業
側
か
ら
の
鋭
い

意
見
に
被
災
地
域
企
業
は
、
地

域
外
か
ら
新
し
い
視
点
を
取
り

入
れ
る
こ
と
が
課
題
解
決
へ
の
一

助
と
な
る
、
と
い
う
気
づ
き
を

得
た
。

　

宮
城
復
興
局
の
山
本
啓
一
郎

氏
は
「
真
剣
な
議
論
の
末
に
双

方
が
歩
み
寄
る
こ
と
こ
そ
、
支

援
の
壁
を
越
え
る
鍵
と
な
る
」

と
、
お
互
い
が
目
線
を
合
わ
せ

る
こ
と
の
重
要
性
を
指
摘
す
る
。

　
「
結
の
場
」
で
検
討
、
共
有

さ
れ
た
課
題
に
基
づ
い
て
、
参

加
し
た
支
援
企
業
か
ら
具
体
的

な
支
援
活
動
を
今
後
提
案
し
て

い
く
。

　

山
本
氏
は
「
両
者
の
主
張
を

聞
き
、
条
件
を
考
慮
し
た
上
で

よ
り
効
果
的
な
マ
ッ
チ
ン
グ
を

考
え
る
の
が
私
た
ち
の
役
目
。

最
終
的
な
提
案
は
最
低
で
も
5

つ
を
目
指
し
て
い
き
た
い
」
と

意
気
込
み
を
語
っ
た
。

　

被
災
地
外
企
業
か
ら
の
提
案

提
出
は
来
年
1
月
中
旬
を
最
終

締
め
切
り
と
す
る
予
定
。
2
月

上
旬
に
マ
ッ
チ
ン
グ
成
立
企
業

と
提
案
す
る
事
業
内
容
を
発
表

す
る
。

　

第
２
回
「
結
の
場
」
は
来
年

2
月
中
旬
に
気
仙
沼
に
て
開
催

予
定
。
気
仙
沼
商
工
会
議
所
と

水
産
流
通
部
会
が
連
携
し
て
、

水
産
系
企
業
を
テ
ー
マ
に
行
わ

れ
る
。

キ
リ
ン
は
支
援
の
第
２
ス
テ
ー
ジ

６
次
産
業
化
・
リ
ー
ダ
ー
育
成
へ

　

11
年
5
月
か
ら
「
復
興
応
援 

キ
リ
ン
絆
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と

し
て
迅
速
か
つ
柔
軟
に
現
地
の

ニ
ー
ズ
に
応
え
て
き
た
キ
リ
ン

グ
ル
ー
プ
。
こ
れ
ま
で
、
農
業

に
お
い
て
は
、
営
農
再
開
に
向

け
た
農
業
機
械
の
支
援
、
水
産

業
に
お
い
て
は
、
養
殖
再
開
に

向
け
た
養
殖
施

設
の
復
旧
・
整

備
支
援
な
ど
を

続
け
て
き
た
。

　

12
月
19
日
、

同
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
は
、
キ
リ
ン

ビ
ー
ル
株
式
会

社
を
中
心
に
13

年
か
ら
復
興
支

援
第
２
ス
テ
ー

ジ
を
ス
タ
ー
ト

さ
せ
る
と
発
表
。

「
生
産
か
ら
食

卓
ま
で
の
支

援
」
を
テ
ー
マ

に
ハ
ー
ド
か
ら

ソ
フ
ト
へ
活
動
の
ウ
ェ
イ
ト
を
移

し
、
継
続
的
な
支
援
を
行
う
。

水
産
業
分
野
に
約
８
億
円
、
農

業
分
野
に
約
６
・
５
億
円
の
予

算
を
取
り
、
ブ
ラ
ン
ド
育
成
、

６
次
産
業
化
に
向
け
た
販
路
拡

大
、
将
来
に
わ
た
る
担
い
手
・

リ
ー
ダ
ー
育
成
に
２
年

間
取
り
組
む
と
し
た
。

　

具
体
的
内
容
に
関
し

て
は
現
場
ニ
ー
ズ
と
柔

軟
性
を
重
視
し
、
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
開
始
か
ら
関

係
を
築
い
て
き
た
公
益

社
団
法
人
日
本
フ
ィ
ラ

ン
ソ
ロ
ピ
ー
協
会
や
、

公
益
財
団
法
人
日
本
財

団
と
協
力
し
て
進
め
、

農
業
に
お
い
て
は
、
支

援
対
象
と
な
る
農
業
事

業
者
の
公
募
に
よ
る
支

援
も
行
う
。

　

キ
リ
ン
が
第
２
ス

テ
ー
ジ
へ
の
移
行
を
実

現
し
た
背
景
に
は
、
こ

れ
ま
で
に
構
築
し
て
き

た
現
地
と
の
関
係
が
あ

保
存
に
お
け
る
手
法
や
莫
大
な
維
持

費
用
負
担
の
検
討
な
ど
に
、
各
自
治

体
は
頭
を
悩
ま
せ
て
い
る
。
そ
れ
に

加
え
、
解
体
費
用
に
対
す
る
国
か
ら

の
補
助
金
は
来
年
３
月
で
終
了
す
る

こ
と
か
ら
、
現
在
あ
る
震
災
遺
構
の

多
く
が
な
く
な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ

る
。
デ
ッ
ド
ラ
イ
ン
を
迎
え
る
前
に
、

ま
だ
東
北
へ
足
を
運
ん
だ
こ
と
が
な

い
人
は
、
自
分
の
目
で
確
か
め
に

行
っ
て
ほ
し
い
。

　

東
北
と
他
の
地
域
で
は
、
復
興
進

度
の
と
ら
え
方
に
差
が
生
じ
て
い
る
。

そ
の
差
を
埋
め
る
に
は
実
際
に
体
験

す
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
ツ
ア
ー

な
ど
の
主
催
側
も
こ
の
タ
イ
ミ
ン
グ

を
有
効
に
活
用
し
て
ほ
し
い
。

文
／
藤
沢
烈
（
Ｒ
Ｃ
Ｆ
復
興
支
援

チ
ー
ム
）

企
業
が
持
つ
経
営
資
源
を
糸
口

に
、
被
災
地
域
企
業
が
自
ら
課

題
を
解
決
す
る
た
め
の
ノ
ウ
ハ

ウ
を
学
ぶ
場
と
な
っ
た
。

　

当
日
参
加
し
た
石
巻
市
内
の

水
産
加
工
業
者
13
社
と
支
援
に

意
欲
的
な
大
手
企
業
ら
35
社
は

積
極
的
な
対

話
と
熱
い
議

論
を
交
わ
し
、

地
域
活
性
化

に
新
た
な
風

を
呼
び
込
ん

だ
。

　

議
論
の
場

で
は
「
地
域

復
興
は
石
巻

ブ
ラ
ン
ド
な

く
し
て
達
成

で
き
な
い
」

「
内
部
体
制

か
ら
見
直
す

必
要
が
あ
る
。

伝
統
だ
け
で

　

グ
ー
グ
ル
が
震
災
遺
構
デ
ジ
タ
ル

ア
ー
カ
イ
ブ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ

た
。
震
災
で
倒
壊
し
た
建
物
の
外
観
や

内
観
を
パ
ノ
ラ
マ
画
像
で
撮
影
し
た
も
の

を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
公
開
。
そ
の
場

に
居
合
わ
せ
な
か
っ
た
人
で
も
震
災
当

時
の
様
子
や
被
害
状
況
を
知
る
こ
と
が

で
き
、
震
災
の
記
録
を
後
世
に
継
承
す

る
こ
と
が
で
き
る
貴
重
な
ツ
ー
ル
だ
。

震
災
の
記
憶
を
後
世
へ
受
け
継
ぐ
に
あ

た
り
、
震
災
遺
構
は
重
要
な
役
割
を
持

つ
。
一
方
、
そ
の
保
存
に
つ
い
て
は
賛
否

両
論
あ
り
合
意
形
成
が
難
し
く
、
各
自

治
体
と
も
に
難
し
い
決
断
を
迫
ら
れ
て

い
る
の
が
現
状
だ
。
宮
城
県
気
仙
沼
市

の
駅
前
に
津
波
に
よ
っ
て
打
ち
上
げ
ら
れ

た
漁
船
「
第
18
共
徳
丸
」。
町
並
み
か

ら
震
災
の
痕
跡
が
徐
々
に
消
え
つ
つ
あ
る

な
か
、
目
に
す
る
だ
け
で
、
県
外
か
ら

来
た
人
が
当
時
を
知
る
き
っ
か
け
に
な

る
。
保
存
が
必
要
だ
と
訴
え
か
け
る
人

が
い
る
一
方
、
共
徳
丸
に
家
を
つ
ぶ
さ
れ

た
と
い
う
人
も
お
り
、
地
元
住
民
へ
の

ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
多
く
が
保
存
へ
反
対

す
る
結
果
と
な
っ
た
。
問
題
に
関
わ
る

人
た
ち
の
立
場
は
様
々
で
、
そ
の
中
で

の
合
意
形
成
は
難
し
い
状
況
だ
。

　

こ
う
し
た
意
見
の
不
一
致
に
加
え
、

震
災
遺
構
が
な
く
な
る
前
に
東
北
へ

企業による復興支援のこれから
vol.2現地との関係構築

来
年
３
月
が
大
き
な
リ
ミ
ッ
ト

復
興
庁
が
「
結
の
場
」
開
催	

学
び
と
つ
な
が
り
の
創
出

　

11
月
28
日
に
石
巻
市
の
石
巻

商
工
会
議
所
に
て
開
催
さ
れ
た

「
地
域
復
興
マ
ッ
チ
ン
グ
『
結
の

場
（
ゆ
い
の
ば
）』」
は
、
大
手

る
。
地
域
に
密
着
し
た
活
動
を

基
盤
に
、
被
災
地
支
援
に
つ
い

て
も
現
地
の
事
業
者
や
漁
協
・

農
協
、
支
援
団
体
な
ど
と
の
絆

を
深
め
て
き
た
こ
と
が
、
確
実

に
実
を
結
ん
で
い
る
と
言
え
る
。

ま
た
、
そ
の
よ
う
な
取
り
組
み

に
加
え
、
石
巻
市
の
雄
勝
町
立

浜
へ
グ
ル
ー
プ
社
員
を
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
と
し
て
派
遣
し
続
け
て

い
る
。

　

Ｃ
Ｓ
Ｒ
推
進
部
の
小
西
弘
晃

氏
は
「
未
来
に
つ
な
が
る
支
援

を
お
こ
な
う
た
め
に
は
、
被
災

地
域
が
求
め
て
い
る
も
の
を
理

解
し
、
そ
の
ニ
ー
ズ
に
適
応
し

た
支
援
を
現
地
と
と
も
に
考
え

て
行
う
こ
と
が
不
可
欠
だ
と
感

じ
て
い
ま
す
」
と
語
る
。

　

キ
リ
ン
の
よ
う
に
自
社
で
行

う
場
合
も
、「
結
の
場
」
の
よ

う
な
マ
ッ
チ
ン
グ
・
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
シ
ョ
ン
を
活
用
す
る
場
合

も
、
現
地
と
の
関
係
性
を
構
築

す
る
こ
と
が
、
企
業
に
よ
る
被

災
地
で
の
社
会
的
価
値
創
造
へ

つ
な
が
っ
て
い
く
。

自治体 震災遺構 方　針
岩手県陸前高田市 奇跡の一本松 保存方針の元、寄付金が募集されている
岩手県陸前高田市 陸前高田市旧庁舎 未発表

未発表
未発表
未発表

岩手県大槌町 観光船はまゆり 復元方針の元、寄付金が募集されている
宮城県気仙沼市 大型漁船第18共徳丸
宮城県南三陸町 防災対策庁舎
宮城県石巻市 大川小学校
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東
北
新
幹
線　

古
川
駅
か
ら
在
来

線
で
45
分
の
鳴
子
御
殿
湯
駅
。
こ
こ
か

ら
徒
歩
数
分
の
場
所
に
、  

「
温
泉
旅

館
」
を
再
定

義
す
べ
く
奮

闘
し
て
い
る
、

旅
館
大
沼
が

あ
る
。

　

建
物
は
年

代
も
の
だ
が
、

手
入
れ
が
行

き
届
い
て
お

り
、
百
年
続

く
宿
の
歴
史

を
と
て
も
大

切
に
し
て
い
る
。

貸
切
露
天
風

呂
の
母
里
の

湯
に
浸
か
る

と
、
日
々
の
忙
し
さ
か
ら
張
り
詰
め

た
心
が
ほ
ろ
り
と
ほ
ぐ
れ
る
、
や
さ

し
い
お
湯
で
癒
さ
れ
る
。
館
内
に
も

照らせ高田をあかりの木

だ
け
。
年
の
半
分
は
深
い
雪
に

閉
ざ
さ
れ
、
地
震
も
あ
る
過
酷

な
環
境
。
過
疎
化
、
空
洞
化
、

高
齢
者
の
自
殺
が
深
刻
だ
っ
た
。

　

地
域
を
変
え
た
の
は
ア
ー
ト

だ
っ
た
。
00
年
か
ら
３
年
毎
の

「
大
地
の
芸
術
祭
」。
里
山
全
体

を
会
場
に
し
た
珍
し
い
祭
典
の

来
場
者
は
初
回
の
16
万
人
か
ら
、

５
回
目
に
な
る
昨
年
で
50
万
人

に
。
海
外
か
ら
も
フ
ァ
ン
が
詰

め
か
け
る
世
界
屈
指
の
芸
術
祭

に
成
長
し
た
。
廃
校
を
利
用
し

た
宿
や
美
術
館
、
畑
の
中
の
オ

ブ
ジ
ェ
、
古
民
家
レ
ス
ト
ラ
ン

な
ど
、
昔
な
が
ら
の
暮
ら
し
や

自
然
と
ア
ー
ト
の
融
合
は
美
し

く
、
東
北
復
興
に
も
活
か
せ
る

ア
イ
デ
ア
の
宝
庫
だ
っ
た
。

　

15
年
前
は
ほ
ぼ
反
対
者
の
み
。

主
催
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
４
年
半
か
け
て
家
々
を
回
り
、

２
千
回
以
上
の
説
明
会
を
繰
り

返
し
た
。
や
が
て
住
民
も
作
品

作
り
に
加
わ
り
、
訪
れ
た
人
と

語
ら
う
よ
う
に
な
っ
た
。
日
本

一
閉
ざ
さ
れ
た
地
域
が
、
世
界

に
開
か
れ
た
地
域
に
な
っ
た
。

　

東
北
被
災
三
県
の
市
町
村
数

は
１
２
８
。
う
ち
沿
岸
は
37
。

１
つ
ひ
と
つ
に
無
限
の
可
能
性

が
あ
る
の
だ
と
改
め
て
感
じ
た
。

自
然
や
文
化
、
精
神
性
を
活
か

し
な
が
ら
、
自
由
に
、
大
胆
に
。

「
過
疎
地
域
の
世
界
的
見
本
と

な
る
〇
〇
町
」、「
世
界
中
に

フ
ァ
ン
の
い
る
〇
〇
市
」
を
夢

想
し
な
が
ら
、
上
越
新
幹
線
で

帰
途
に
つ
い
た
。（
編
集
長
）

　

新
潟
県
は
越
後
妻
有

（
つ
ま
り
）
を
訪
れ
た
。

人
口
７
万
人
。
産
業
は

斜
面
ば
か
り
の
土
地
を

段
々
畑
で
拓
い
た
農
業

　

12
月
20
日
、「
み
や
ぎ
復
興

応
援
隊
」
の
隊
員
お
よ
び
各
市

町
村
の
職
員
等
を
対
象
と
し
た

合
同
研
修
会
が
行
わ
れ
、
集

ま
っ
た
80
名
ほ
ど
の
関
係
者
が

交
流
を
は
か
っ
た
。

　

復
興
応
援
隊
は
被
災
地
に
お

け
る
住
民
主
体
の
地
域
活
動
を

支
援
す
る
た
め
に
、
宮
城
県
が

総
務
省
事
業
を
活
用
し
て
結
成

し
た
も
の
。
各
地
域
で
市
町
村

と
連
携
し
な
が
ら
各
地
域
３
名

程
度
の
隊
員
が
、
ま
ち
づ
く
り
、

産
業
振
興
、
文
化
伝
承
、
観
光

な
ど
の
各
分
野
で
活
動
す
る
。

活
動
の
開
始
時
期
や
そ
の
範
囲

は
地
域
ご
と
に
異
な
り
、
た
と

え
ば
南
三
陸
町
で
は
観
光
協
会

と
タ
イ
ア
ッ
プ
し
観
光
振
興
に

特
化
す
る
な
ど
地
域
に
よ
る
特

色
を
出
し
な
が
ら
推
進
さ
れ
て

い
る
。

　

当
日
は
現
場
で
活
動
す
る
隊

員
と
、
行
政
職
員
お

よ
び
隊
員
を
雇
用
す

る
団
体
担
当
者
の
二

手
に
別
れ
、
そ
れ
ぞ

れ
で
各
地
域
の
取
り

組
み
や
課
題
を
発
表
。

相
互
へ
の
質
問
セ
ッ

シ
ョ
ン
も
あ
り
課
題

解
決
方
法
を
各
自
が

探
っ
た
。

　

隊
員
か
ら
は
「
地

域
や
活
動
内
容
が

違
っ
て
も
一
緒
の
悩

み
を
抱
え
て
い
る
と

知
り
ほ
っ
と
し
た
」

「
早
く
か
ら
同
じ
活

動
を
し
て
い
る
事
例

か
ら
学
び
が
あ
っ
た
」

な
ど
の
声
が
聞
か
れ
、

実
際
に
他
地
域
へ
の

視
察
を
行
う
調
整
な

ど
も
そ
の
場
で
行

わ
れ
た
。
情
報
発

信
に
関
し
て
は
ほ

ぼ
全
て
の
地
域
で

取
り
組
ま
れ
て
お

り
、
具
体
的
な
議

論
も
な
さ
れ
た
。

　

行
政
職
員
お
よ

び
団
体
担
当
者
側

で
は
、
長
期
的
な

目
線
に
お
け
る
戦

略
に
つ
い
て
も
質

問
が
飛
び
交
い
、

陸前高田市の「子どもまちづくりクラブ」が半年以上かけて制作してき
た新たなモニュメント。完成した９月からまちを照らし続けている。

地
域
を
越
え
た
情
報
共
有
・
連
携
を
促
進

み
や
ぎ
復
興
応
援
隊
合
同
研
修
会

7
つ
の
内
湯
が
あ
り
、

1
泊
で
は
到
底
足
り

な
い
充
実
ぶ
り
だ
。

　

し
か
し
、
そ
れ
だ

け
で
な
い
。
こ
の
旅
館

は
、
メ
ル
マ
ガ
を
定

期
配
信
し
た
り
、
ヨ

ガ
を
取
り
入
れ
た
り
、

高
品
質
ス
ピ
ー
カ
ー

を
貸
し
出
し
た
り
、

果
て
は
湯
治
館
の
シ
ェ

ア
オ
フ
ィ
ス
化
を
提

案
し
た
り
と
、
訪
れ

る
客
や
、
温
泉
旅
館

に
求
め
ら
れ
る
も
の
の

変
化
に
対
応
し
、

次
々
と
新
し
い
こ
と

に
挑
戦
し
て
い
る
。

 　
自
ら
の
コ
ア
コ
ン

ピ
タ
ン
ス
は
何
か
。

そ
れ
を
時
代
の
変
化

に
合
わ
せ
て
ど
う

古きを守り新しきに挑む鳴子の名湯

vol.1 

基
調
講
演
を
し
た
（
社
）
中
越

防
災
安
全
推
進
機
構
の
稲
垣
氏

は
、「
中
越
は
や
っ
と
10
年
を
迎

え
よ
う
と
し
て
い
る
。
先
の
事

は
考
え
す
ぎ
ず
、
目
の
前
の
こ

と
を
愚
直
に
や
る
こ
と
が
次
に

つ
な
が
る
」
と
ア
ド
バ
イ
ス
を

送
っ
た
。

熱
気
に
包
ま
れ		

建
設
的
な
議
論
も

　
「
普
段
な
か
な
か
会
う
こ
と

が
で
き
な
い
が
、
同
じ
立
場
同

士
と
い
う
こ
と
で
大
い
に
盛
り

上
が
っ
た
」
と
研
修
会
を
主
催

し
た
せ
ん
だ
い
・
み
や
ぎ
Ｎ
Ｐ

Ｏ
セ
ン
タ
ー
の
石
塚
チ
ー
フ
プ

ロ
グ
ラ
ム
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

が
話
す
通
り
、
終
止
熱
気
に
つ

つ
ま
れ
な
が
ら
会
は
進
行
し
た
。

さ
ら
な
る
連
携
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
化
を
目
指
し
、
13
年
２
月
に

も
同
様
の
合
同
研
修
会
が
予
定

さ
れ
て
い
る
。

　

総
務
省
で
は
10
年
間
と
位
置

づ
け
ら
れ
て
い
る
本
事
業
が
、

今
後
結
果
を
出
し
て
行
く
た
め

に
も
、
中
間
支
援
団
体
が
こ
う

し
た
連
携
の
場
づ
く
り
を
継
続

し
て
い
く
こ
と
に
は
非
常
に
意

味
が
あ
る
だ
ろ
う
。 

チ
ュ
ー
ニ
ン
グ
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
か
。

昔
な
が
ら
の
湯
治
旅

館
が
多
く
残
る
東
鳴

子
温
泉
で
、
5
代
続

く
伝
統
が
醸
し
出
す

雰
囲
気
、
大
事
に
し

て
き
た
良
質
の
温
泉

と
い
う
コ
ア
を
守
り

つ
つ
、
様
々
な
取
り

組
み
を
通
じ
て
、
世

が
求
め
る
温
泉
旅
館

の
あ
り
方
を
模
索
し

新
た
な
ス
タ
イ
ル
を

提
案
す
る
旅
館
大
沼
。

昔
な
が
ら
の
温
泉
旅

館
も
好
き
だ
が
、

ち
ょ
っ
と
違
っ
た
魅

力
に
ふ
れ
た
い
方
に

ぜ
ひ
お
ス
ス
メ
し
た

い
。（
Ｙ
）

（問）0229-83-3052

市町村職員らは全地域の取り組みを一同に共有した

隊員たちは小グループに分かれ活発に議論を行った

快浴洗心の宿　旅館大沼

東北をゆく

秘湯
探訪
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