
数字で見る復興進捗状況

166地区

25地区

・防災集団移転促進事業（大臣同意）

・土地区画整理事業（都市計画決定）

	 26.1%

	 33.1%

	 17.9%

岩手県

宮城県

福島県

■復興まちづくり※1

■がれき処理※2

※1復興まちづくり	 10月 31日時点 復興庁発表
※2 がれき処理	 10月 31日時点 環境省発表
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連
携
復
興
セ
ン
タ
ー
代
表
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

３県

  

自
由
度
の
高
い	

  

復
興
基
金
を
未
来
の	

  

ま
ち
づ
く
り
に
活
か
す

　

目
下
の
大
き
な
ト
ピ
ッ
ク
は

「
復
興
基
金
」
の
活
用
で
す
。
既

存
の
行
政
制
度
の
中
で
は
す
く

い
き
れ
な
い
ニ
ー
ズ
を
、
内
容
・

期
間
に
自
由
度
の
高
い
基
金
を

活
用
し
て
す
く
っ
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
既
に
住
宅
な
ど
イ

ン
フ
ラ
面
に
か
な
り
使
わ
れ
て
し

ま
っ
た
け
れ
ど
、
今

後
ま
ち
づ
く
り
な
ど

枠
組
み
の
大
き
な
も

の
や
、
ソ
フ
ト
面
に

活
用
し
て
い
き
た
い
。

今
ま
だ
見
え
て
い
な

い
問
題
・
ニ
ー
ズ
も

あ
る
は
ず
。
阪
神
や

中
越
も
参
考
に
し
つ
つ
３
連
復
で

協
力
し
、
官
民
か
ら
資
金
を
積

み
増
し
て
い
く
た
め
の
説
得
力
の

あ
る
施
策
の
提
案
を
行
っ
て
、
そ

こ
か
ら
具
体
的
な
動
き
を
作
っ
て

い
き
た
い
。

　

連
復
と
し
て
は
、
約
40
団
体

で
連
携
し
県
全
土
の
多
種
多
様

な
事
業
を
支
援
す
る
「
復
興
み

や
ぎ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」
を

軸
に
、
引
き
続
き
「
つ
な
ぐ
」

こ
と
に
注
力
し
ま
す
。
そ
の
上

で
今
後
は
、
総
務
省
発
の
「
復

興
応
援
隊
」
サ
ポ
ー
ト
事
業
を

は
じ
め
、
仙
台
の
事
務
所
か
ら

 

「
中
間
支
援
」
の	

 

役
割
と
は
？
目
的
と	

 

成
果
に
こ
だ
わ
り
た
い

　

今
後
、
官
民
と
も

復
興
資
金
が
先
細
り

す
る
中
、
各
団
体
の

存
在
意
義
が
問
わ
れ
て

い
る
と
思
い
ま
す
。

　

連
復
は
「
中
間
支

援
」
と
し
て
県
内
各

地
の
団
体
に
対
し
て
さ

ま
ざ
ま
な
活
動
を
行
っ
て
き
ま
し

た
が
、
我
々
の
役
割
も
改
め
て
問

い
直
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。
物

資
・
資
金
の
橋
渡
し
や
、
情
報

の
共
有
は
確
か
に
意
味
が
あ
っ
た

と
思
う
。
し
か
し
忘
れ
て
な
ら
な

い
の
は
「
つ
な
げ
る
」「
場
を
つ
く

る
」
は
目
的
で
な
く
手
段
と
い
う

こ
と
。
つ
な
が
る
相
手
と
共
に
地

域
の
未
来
を
見
据
え
た
ビ
ジ
ョ
ン

を
定
め
、
そ
れ
に
基
づ
い
た
目
的

と
成
果
に
こ
だ
わ
っ
て
い
き
た
い
。

　

私
は
協
働
の
際
、「
お
互
い
の

取
り
分
は
何
？
」
と
確
認
す
る
の

で
す
が
、
目
的
を
明
確
に
し
て
か

ら
だ
と
共
に
走
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
大
船
渡
・
釜
石
で
取
り
組

ん
で
い
る
仮
設
住
宅
の
支
援
連
絡

員
事
業
も
そ
う
。
行
政
も
企
業

も
目
的
を
持
っ
て
協
力
し
、
そ
れ

ぞ
れ
の
目
的
に
沿
っ
た
成
果
を
出

せ
て
い
ま
す
。

　

連
携
の
た
め
の
連
携
で
は
い
け

な
い
。
地
域
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
共
に
、

次
の
ス
テ
ー
ジ
へ
行
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。

   「
復
興
の
踊
り
場
」
は	

  	
   

準
備
期
間
。
５
年
後
を	    	

   

見
据
え
人
材
育
成
を

　

こ
こ
半
年
間
、
生

活
再
建
も
自
治
体
の

取
り
組
み
も
見
通
し

が
立
た
な
い
「
踊
り

場
」
に
い
る
よ
う
な

感
じ
が
あ
り
ま
す
。

一
方
、
県
内
各
地
で

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
と
い

う
形
で
対
話
を
続
け
て
き
た
結

果
、
各
関
係
者
・
住
民
が
お
互

い
の
立
場
を
尊
重
し
な
が
ら
同
じ

テ
ー
ブ
ル
に
つ
き
、
前
向
き
な
議

論
を
す
る
よ
う
な
い
い
空
気
も
出

て
き
て
い
ま
す
。

　

今
福
島
で
は
将
来
の
地
域
の
担

い
手
を
つ
く
る
こ
と
、
人
材
育
成

が
重
要
で
す
。
復
興
資
金
は
５

年
後
に
は
し
ぼ
ん
で
い
き
ま
す
が
、

福
島
で
は
５
年
後
か
ら
が
本
格

的
な
帰
還
の
始
ま
り
。
そ
の
先
の

地
域
の
基
盤
を
ど
う
作
り
、
役

所
の
職
員
や
介
護
の
ス
タ
ッ
フ
な

ど
人
材
を
ど
う
確
保
す
る
の
か
。

成
果
が
見
え
に
く
い
「
踊
り
場
」

こ
そ
、
次
の
時
期
を
見
据
え
た

準
備
期
間
と
し
て
、
職
業
訓
練

や
人
材
育
成
を
行
う
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　

連
復
と
し
て
は
、
浪
江
町
と

共
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
通
じ
、

行
政
の
若
手
職
員
の
育
成
を
行
っ

て
い
き
ま
す
。
彼
ら
は
５
年
後
の

中
堅
層
で
す
。
浪
江
町
を
先
行

モ
デ
ル
と
し
て
、
他
の
町
に
横
展

開
し
て
い
き
た
い
。
今
は
種
ま
き

の
時
期
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

積
極
的
に
現
場
に
出
て
、
さ
ま

ざ
ま
な
具
体
的
な
取
り
組
み
に

も
挑
戦
し
て
い
き
ま
す
。

み
や
ぎ
連
携
復
興
セ
ン
タ
ー
代
表
理
事

い
わ
て
連
携
復
興
セ
ン
タ
ー
代
表
理
事

ふ
く
し
ま
連
携
復
興
セ
ン
タ
ー
代
表
理
事

紅
べ に む ら

邑 晶
あ き こ

子 氏

鹿
か の

野  順
じ ゅ ん い ち

一 氏丹
た ん ば

波 史
ふ み の り

紀 氏
「
い
ま
」と

「
こ
れ
か
ら
」

 7面　企業による
復興支援のこれから

特集
４－５面

地域復興を担う
"人づくり"を考える

創造的復興教育に取り組む
いわき市の挑戦

６面　フロンティア
ジャパン南三陸工場

フ
ォ
ト
エ
ッ
セ
イ

２面　(株)山内鮮魚店代表
取締役山内正文氏

「南三陸町の復興に
  商人として寄与したい」

８面　女川アートギルド
代表　遠藤圭氏
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被
災
地
の
自
治
体
に
お
け
る

マ
ン
パ
ワ
ー
不
足
が
深
刻
だ
。
自

治
体
職
員
の
26
％
に
Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ

症
状
が
見
ら
れ
る
と
い
っ
た
宮
城

県
の
調
査
結
果
も
あ
り
、
復
興

の
大
き
な
足
か
せ
と
な
る
事
が

懸
念
さ
れ
て
い
る
。
応
援
職
員
に

始
ま
っ
た
人
的
支
援
が
、
こ
こ
に

き
て
官
民
一
体
の
新
た
な
展
開
を

迎
え
て
い
る
。

　

震
災
以
降
、
全
国
の
自
治
体

か
ら
既
に
１
千
４
０
０
人
を
越

え
る
応
援
職
員
が
被
災
自
治
体

に
派
遣
さ
れ
て
き
た
。一
方
、
期

間
が
１
年
単
位
と
な
り
役
割
が

限
定
さ
れ
る
こ
と
や
、
特
に
福

島
県
へ
の
派
遣
が
少
な
く
地
域

に
よ
る
偏
り
が
あ
る
な
ど
課
題

も
指
摘
さ
れ
て
い
た
。

　

今
年
の
夏
か
ら
は
任
期
付
職

員
の
募
集
が
始
ま
っ
て
い
る
。
最

長
５
年
の
任
期
と
、
県
や
国
に

よ
る
財
政
面
や
広
報
・
採
用
・

研
修
面
の
支
援
に
よ
り
期
待
が

さ
れ
て
い
る
。
た
だ
し
要
件
定
義

が
明
確
な
土
木
系
を
中
心
と
し

た
業
務
の
募
集
は
し
や
す
い
も
の

の
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
層
の
人
材
が

不
足
す
る
状
況
が
続
い
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
中
で
、
民
間
企
業
・

Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
支
援
に
参
画
す
る
動

き
が
出
て
き
て
い
る
。
Ｋ
Ｄ
Ｄ
Ｉ

は
10
月
よ
り
釜
石
市
に
社
員
１

名
の
出
向
を
開
始
し
た
。
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
等
、
専
門
性
を
活
か
し

た
業
務
が
期
待
さ
れ
て
お
り
、

同
様
の
企
業
派
遣
の
動
き
が
他

地
域
で
も
起
き
て
い
る
。
ま
た

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
Ｅ
Ｔ
Ｉ
Ｃ
．
は
民

間
か
ら
人
材
を
募
集
し
、
浪
江

町
へ
の
職
員
派
遣
を
開
始
し
た
。

外
部
支
援
者
受
け
入
れ
に
際
し

て
の
調
整
業
務
や
、
住
民
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
に
お
け
る
意
見
の
と
り
ま

と
め
な
ど
、
官
民
の
連
携
を
推

進
す
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

役
割
だ
。

　

自
治
体
だ
け
で
は
果
た
せ
な
い

専
門
業
務
や
、
必
要
だ
が
今
ま

で
手
が
届
か
な
か
っ
た
業
務
を
民

間
で
補
う
。
採
用
か
ら
そ
の
後
の

ア
フ
タ
ー
サ
ポ
ー
ト
ま
で
の
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
を
外
部
化
す
る
。
自
治

体
に
お
い
て
も
、
こ
の
よ
う
な
従

来
の
枠
を
越
え
た
新
た
な
取
組

が
生
ま
れ
て
い
る
こ
と
は
非
常
に

大
き
な
意
味
を
持
つ
だ
ろ
う
。

文
／
藤
沢
烈
（
Ｒ
Ｃ
Ｆ
復
興
支
援

チ
ー
ム
）

職員の採用・管理業務
マネジメントの外部化へ

●
住
友
商
事 

東
日
本

再
生
ユ
ー
ス
チ
ャ
レ
ン

ジ
・
プ
ロ
グ
ラ
ム

【
対
象
】
東
日
本
大
震
災
の

被
災
地
の
地
域
再
生
お
よ
び

被
災
者
の
生
活
再
建
を
め
ざ

し
た
活
動
や
研
究
【
助
成

金
額
】
１
件
あ
た
り
最
大

３
０
０
万
円
ま
で
【
応
募
締

切
】
12
月
12
日

●
カ
タ
ー
ル 

フ
レ
ン
ド

基
金　

第
2
回
公
募

【
対
象
】
子
ど
も
た
ち
の
教

育
、
健
康
、
水
産
業
の
３
分

野
に
お
け
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
【
助
成
予
定
総
額
】
約

４
千
６
５
０
万
米
ド
ル
（
約

37
億
円
）【
応
募
締
切
】
12

月
7
日

●Rin!gRing!

プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
東
日
本
大
震
災
復
興

支
援
補
助

【
対
象
】
被
災
地
域
お
よ
び

被
災
者
受
入
地
域
に
お
け
る

活
動
、
被
災
地
域
の
記
録
活

動
、
実
態
調
査
・
ニ
ー
ズ
調

査
活
動
、
被
災
者
や
被
災
地

域
が
行
う
復
興
（
ま
ち
づ
く

り
、く
ら
し
づ
く
り
等
）活
動
、

被
災
者
の
自
立
支
援
、
就
業

支
援
を
目
的
と
し
た
活
動【
助

成
金
額
】
１
件
あ
た
り
最
大

３
０
０
万
円
ま
で
【
応
募
締

切
】
12
月
7
日

Ｑ
．
町
の
復
興
に
お
け
る

「
福
興
市
」
の
効
果
を
教
え

て
く
だ
さ
い
。

　

南
三
陸
町
は
産
業
復
興
の

た
め
に
、
主
に
２
つ
の
取
り

組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。
一
つ

は
仮
設
商
店
街
の
運
営
、
も

う
一
つ
が
毎
月
実
施

し
て
い
る
「
福
興

市
」
で
す
。
芸
能

人
の
ラ
イ
ブ
や
花

火
な
ど
で
集
客
し
、

出
店
者
が
食
べ
物

や
お
土
産
を
販
売
し
ま
す
。

昨
年
４
月
か
ら
毎
月
１
回
行

い
、
今
年
11
月
で
20
回
目
と

な
り
ま
し
た
。

　

目
的
は
ズ
バ
リ
、
地
元
商

店
が
儲
け
る
こ
と
。
皆
で
お
金

を
貯
め
て
一
日
で
も
早
く
本
商

店
街
を
つ
く
り
、
住
民
を
こ
の

町
に
呼
び
戻
し
た
い
。
震
災
直

後
か
ら
続
け
た
お
か
げ
で
平

均
１
万
２
千
人
〜
３
千
人
、

多
い
と
き
は
２
万
人
が
集
ま
る

一
大
イ
ベ
ン
ト
に
な
っ
た
た
め
、

商
店
も
一
定
の
売
上
を
確
保
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
現

段
階
で
は
成
功
と
言
え
る
で

し
ょ
う
。

Ｑ
．
地
域
の
方
を
上
手
く	

巻
き
込
む
成
功
要
因
は	

な
ん
で
し
ょ
う
か

　

震
災
前
か
ら
築
い
て
き
た

連
携
体
制
の
お
か
げ
で
し
ょ

う
。
ま
ず
福
興
市
の
開
催
は
、

全
国
の
商
店
街
と
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
後
押
し
し
て
く
れ

ま
し
た
。
震
災
前
か
ら
、

他
地
域
の
特
産
品
を
販
売
す

る
イ
ベ
ン
ト
を
行
っ
て
お
り
、

産
業
を
軸
に
し
た
つ
な
が
り

が
あ
っ
た
の
で
す
。
１
回
目

の
復
興
市
の
開
催
時
は
、
テ

ン
ト
や
イ
ス
な
ど
の
備
品
、

販
売
す
る
商
品
な
ど
、
す
べ

て
全
国
の
商
店
街
が
用
意
し

て
く
れ
ま
し
た
。　

南
三
陸
町
の
復
興
に

商
人
と
し
て
寄
与
し
た
い

　

ま
た
南
三
陸
町
で
は
、
震

災
前
か
ら
商
店
主
導
の
イ
ベ

ン
ト
を
多
く
開
催
し
て
い
ま

し
た
。
で
も
事
業
者
が
軸
に

な
り
な
が
ら
も
、
例
え
ば
10

月
の
「
大
漁
市
」
は
中
学

１
年
生
が
、
２
月
の
「
か
き

祭
り
」
は
推
薦
入
学
が
決

ま
っ
た
中
学
３
年
生
が
運
営

を
手
伝
う
、
と
い
っ
た
よ
う

に
、
地
域
の
方
が
参
加
で
き

る
仕
組
み
が
あ
っ
た
の
で
す
。

こ
の
連
携
体
制
の
せ
い
か
、

震
災
後
に
で
き
た
避
難
所
の

多
く
は
、
事
業
者
が
リ
ー

ダ
ー
を
し
て
い
た
ん
で
す
よ
。

Ｑ
．場
の
中
心
に
は
い
つ
も

事
業
者
が
い
ま
す
。	

南
三
陸
町
の
復
興
は	

産
業
主
導
型
な
の
で
す
か
。 

　

そ
う
見
え
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
私
は
そ
う
は
思
い

ま
せ
ん
。
南
三
陸
町
は
役

場
が
海
の
そ
ば
に
あ
り
、
多

く
の
職
員
さ
ん
が
お
亡
く
な

り
に
な
り
ま
し
た
。
避
難
所

の
運
営
な
ど
、
本
来
は
役

場
主
導
で
や
る
べ
き
こ
と
が

手
薄
に
な
っ
た
た
め
、
私
た

ち
は
そ
の
代
わ
り
を
担
っ
た

に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

　

産
業
界
か
ら
地
域
の
お

役
に
立
て
る
こ
と
は
沢
山
あ

り
ま
す
。
た
と
え
ば  

、
震

災
後
に
地
域
づ
く
り
の
団
体

を
立
ち
上
げ
た
の
で
す
が
、

そ
の
事
務
所
と
し
て
、
杉
の

木
で
家
を
造
り
ま
し
た
。
南

三
陸
は
杉
が
有
名
で
す
か
ら
、

林
業
の
再
生
に
も
な
り
、
町

民
に
も
仕
事
が
生
ま
れ
る

き
っ
か
け
に
な
れ
ば
と
思
っ

た
の
で
す
。
自
分
だ
け
で
な

く
、
町
全
体
で
前
に
進
み
た

い
。
そ
れ
が
私
に
で
き
る
町

づ
く
り
だ
と
思
い
ま
す
。

企業・NPO

被災自治体による人材確保
③採用・管理の協働

受け入れ自治体

②任期付き雇用

派遣自治体

1年まで★

★

★★ 即戦力

被災自治体が管理

主体

期間

人材の質

企画・管理

①職員派遣

5年まで★★

★

★ 採用や事前研修等を
国や県が実施支援

民間経験人材を採用し、
専門性を活かした業務を
行う事が可能

企画・管理業務を外部化し、
民間団体が着任後の
サポートを行う

被災自治体が管理

5年まで

★

★★

★★

被災自治体マンパワー不足解消へ期待

山内  正文さん
福興市　実行委員長
㈱ヤマウチ　代表取締
役社長

【プロフィール】
地元で長年続く「山内
鮮魚店」を経営する傍
ら、南三陸町の産業を
盛り上げる「福興市」
を毎月開催。また㈳南
三陸福興町づくり機構
を立上げ、地域に寄与
する産業育成にも力を
注いでいる。
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10
月
１
日
、
福
島
県
い
わ
き

市
役
所
内
に
風
評
被
害
対
策

を
目
的
と
し
た
「
見
せ
ま
す
！

い
わ
き
情
報
局
見
せ
る
課
」

（
通
称
、
見
せ
る
課
）
が
誕
生

し
た
。
昨
年
10
月
に
ス
タ
ー
ト

し
た
「
い
わ
き
農
作
物
見
え
る

化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
取
り
組

み
を
、
発
展
的
に
継
続
し
て
い

く
た
め
設
置
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
だ
。

　

同
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
消
費

者
に
向
け
て
農
産
物
、
農
地
、

水
道
、
空
間
線
量
、
定
時
降

下
物
の
検
査
結
果
を
徹
底
し
て

公
開
し
て
き
た
。
２
年
目
と
な

る
今
後
は
、
水
産
物
や
観
光
ま

で
対
象
の
範
囲
を
広
げ
る
。
現

場
を
見
て
も
ら
お
う
と
、
農
業

の
生
産
現
場
や
放
射
性
物
質

検
査
の
様
子
を
視
察
で
き
る
バ

ス
ツ
ア
ー
も
企
画
。
そ
の
様
子

を
ド
キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
調
に
ま

と
め
た
テ
レ
ビ
Ｃ
Ｍ
も
ウ
ェ
ブ

サ
イ
ト
で
公
開
中
だ
。

　

見
せ
る
課
と
い
う
大
胆
な
名

前
と
な
っ
た
背
景
を
「
今
ま
で

の
や
り
方
で
は
課
題
解
決
で
き

な
い
。
変
わ
ら
な
け
れ
ば
と
い

う
大
き
な
危
機
感
が
あ
っ
た
。

や
れ
る
こ
と
は
す
べ
て
や
る
、

と
い
う
意
識
が
役
場
内
に
生
ま

れ
た
」
と
同
課
の
西
丸
課
長
は

言
う
。
震
災
直
後
の
情
報
が

入
ら
な
い
中
で
、
農
家
の
も
と

へ
直
接
足
を
運
び
、
い
わ
き
市

の
野
菜
が
選
ん
で
も
ら
え
な
い

と
い
う
現
状
を
把
握
。
若
い
職

員
た
ち
を
抜
擢
し
て
、
震
災
翌

月
に
お
こ
な
っ
た
新
橋
で
の

キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
を
皮
切

り
に
取
り

組
み
を
開

始
し
た
。

　

同
課
の

江
尻
主
査

は
、
１
年

を
振
り
返
っ

て
「
良
く

も
悪
く
も
つ

つ
み
隠
さ

ず
伝
え
て

き
た
こ
と
で
、

消
費
者
お

よ
び
生
産

者
と
、
一
定

の
信
頼
関
係
を
築
け
た
の
で

は
」
と
言
う
。
基
準
値
を
超
え

た
野
菜
が
ひ
と
つ
出
る
と
、
他

の
野
菜
に
も
影
響
が
出
る
。
葛

政策
復興予算不適切使用は４件
事業仕分けが終了し、復興予算関
連で上がっていた１７件のうち内閣
府の事業などの４件が不適切とい
う結果になった。

いわき市、南相馬市で特区認定
福島県いわき市および南相馬市が
申請していた、観光関連事業の税
減免などを内容とした復興推進計
画が、復興庁に認定された。

陸前高田市、米女性を広報役に
岩手県の陸前高田市は、震災直後
に通訳として来日した米国女性のア
ミア・ミラーさんを海外へ情報を発
信する広報役に抜擢した。

産業復興
カタール基金、助成第３弾決定
復興支援プロジェクトを支援するカ
タールフレンド基金は第３弾として、
５つのプロジェクトに約１６億円を
助成することを決めた。

岩手県沿岸、大型ホテル続々再開
釜石市陸中海岸グランドホテルおよ
び田野畑村ホテル羅賀荘が、１１月
にリニューアルオープンした。年明
けにはさらに２軒が再開予定。

東北観光博の状況を中間発表
観光庁は、東北観光博の状況を発表。
観光博の経済波及効果は約
４６０億円で、旅行者数は前年比
７％増加となった。

生活・まちづくり
宮城県、災害公営住宅着手へ
宮城県は、市町から受諾された災
害公営住宅４０００戸のうち３４００
戸の整備を２０１３年度までに着手
する方針を固めた。

いわき市、災害公営住宅１５００戸
福島県いわき市は災害公営住宅を
計１５００戸建設する方針を示し
た。初着工は関船団地の３２戸で
２０１４年度３月末に完成予定。
 
郡山市、チャイルドライン設置
福島県郡山市に、子どもの悩みを
電話で聞くチャイルドラインが設置
された。１１月から本格始動、放射
線への不安などの相談内容も。

漁業
東松島市、ノリの摘み取り開始
宮城県東松島市大曲浜地区で、
皇室献上で知られるノリの摘み取
りが震災後初めて開始した。収
穫は１４年４月まで続く予定。

原発・放射能
原子力災害推進チーム、初会合
原発事故に関連した関係閣僚による
「原子力災害復興推進チーム」が９日、
初会合を開いた。原子力委員会への
情報開示強化要求などが確認された。

川内村、帰村率３７．４％可
帰村宣言をした福島県川内村で、
２８３５人の村民のうち週４日以
上、自宅に帰る人が１０５９人で帰
村率は３７．４％と判明した。

仮の町シンポジウム開催
福島県いわき市で市民同士が意
見を交換する仮の町を考えるシン
ポジウムの２回目が２１日に開催
され、約８０人が参加し意見交換
を行った。

その他
被災自治体職員ＰＴＳＤ２７％
筑波大の調査によると、震災で被
災した自治体では、ほぼ全職員が
震災関連業務に携わり、２７％に
ＰＴＳＤの症状がみられることが
わかった。

グーグル、震災遺構を保存
グーグルは震災で被害を受けた
施設のパノラマ写真をストリート
ビューの技術を活用して撮影、公
開するプロジェクトを開始した。

「チャリティホワイト」５０万件
ソフトバンクモバイルは、震災
支援が目的のオプションサービス
「チャリティホワイト」の申し込み
が５０万件を超えたと公表した。

フジテレビ、震災動画サイト開設
フジテレビは、当時の状況を伝
えるため、震災動画を集めたサイ
トを同局のウェブサイト内とユー
チューブ内に開設した。

陸前高田市に井戸端会議場完成
岩手県陸前高田市に、産業創出
などについて話し合えるテレビ電
話機能もそなえる井戸端会議場
「ひまわりハウス」が完成した。

10月22日～１1月19日

藤
は
あ
っ
た
が
、「
消
費
者
も

被
害
者
。
安
全
は
押
し
売
り
で

は
な
く
、
一
人
ひ
と
り
が
判
断

す
る
も
の
。
原
発
事
故
に
よ
り
、

い
わ
き
産
農
作
物
へ
の
信
頼
が

揺
ら
い
で
し
ま
っ
た
か
ら
こ
そ
、

愚
直
な
ま
で
に
判
断
材
料
を
提

供
し
続
け
る
し
か
な
い
」
と
判

断
し
、
詳
細
な
情
報
公
開
を

継
続
。
生
産
者
に
も
理
解
を

求
め
説
明
を
繰
り
返
し
、
一
定

の
理
解
を
得
る
こ
と
は
で
き
た
。

真
剣
に
向
き
合
う
姿
が
三
者
間

の
距
離
を
近
づ
け
る
こ
と
に
繋

が
っ
て
い
る
。

　

内
部
で
の
信
頼
関
係
も
同
じ
。

４
課
１
室
を
横
断
し
た
組
織
の

見
せ
る
課
だ
が
、
や
り
づ
ら
さ

や
軋
轢
は
な
い
と
言
う
。
同
じ

危
機
感
の
中
で
、
今
ま
で
の
蓄

積
し
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
分
か
ち
合

う
一
体
感
と
、
新
し
い
試
み
を

受
け
入
れ
る
土
壌
が
築
か
れ
た

こ
と
が
大
き
い
。

　

生
産
者
は
依
然
と
し
て
厳
し

い
状
況
に
あ
る
。
市
が
10
月
に

同
市
の
生
産
者
に
向
け
行
っ
た

ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、
65
％

が
不
評
被
害
は
「
深
刻
」
と

回
答
、
農
業
収
入
の
回
復
度

も
震
災
前
の
69
％
と
い
う
結
果

と
な
っ
た
。
今
後
は
、
消
費
者

や
流
通
側
か
ら
要
望
に
応
じ
た
、

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
プ
ロ
セ
ス
の
動

画
発
信
や
流
通
に
目
を
向
け
た

ア
ク
シ
ョ
ン
を
検
討
し
て
い
る
。

西
丸
課
長
は
「
こ
れ
か
ら
は
応

援
だ
け
で
は
買
っ
て
も
ら
え
な

い
。
品
質
や
味
で
勝
負
し
て
い

か
な
い
と
い
け
な
い
。
や
れ
る

こ
と
は
ま
だ
ま
だ
尽
き
な
い
。」

と
決
意
を
語
っ
て
く
れ
た
。

い
わ
き
市
に
「
見
せ
る
課
」
誕
生

危
機
感
が
生
ん
だ
「
変
わ
ら
な
け
れ
ば
」
と
い
う
一
体
感

「見せる課」の Web サイト。
11 月からは水産物情報の公開も開始した。
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む
も
の
で
、
昨
年
の
夏
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
た
。

　
子
ど
も
た
ち
に
大
き
な
刺
激

を
与
え
た
の
が
、
長
崎
市
の
生

徒
会
長
た
ち
と
の
交
流
だ
。
長

崎
市
か
ら
の
招
待
に
よ
り
、
い

わ
き
市
内
の
中
学
校
か
ら
43
名

の
生
徒
会
長
が
長
崎
市
の
平
和

祈
念
式
典
に
出
席
。
加
え
て
、

長
崎
大
学
に
よ
る
放
射
線
教
育

や
原
爆
資
料
館
の
訪
問
等
を
通

じ
て
、
原
爆
被
害
か
ら
立
ち
上

が
っ
た
長
崎
市
の
底
力
を
実
感

し
た
。
結
果
と
し
て
子
ど
も
た

ち
の
な
か
に
、「
自
分
た
ち
に
は

語
り
継
い
で
い
く
責
任
が
あ
る
。

自
分
た
ち
の
故
郷
を
復
興
さ
せ

た
い
」
と
い
う
強
い
思
い
が
芽

生
え
た
と
い
う
。

　
復
興
へ
の
思
い
は
、
具
体
的

な
言
動
に
な
っ
て
現
れ
た
。
そ

も
そ
も
東
北
の
子
ど
も
た
ち
は

内
向
的
で
意
見
や
目
標
を
あ
ま

り
口
に
し
な
い
が
、
長
崎
訪
問

後
は
自
ら
の
夢
を
堂
々
と
語
る

よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
。

「
長
崎
市
は
66
年
前
の
困
難
を

乗
り
越
え
て
す
て
き
な
都
市
に

な
っ
て
い
た
。
そ
の
よ
う
に
、

何
年
か
か
っ
て
で
も
東
日
本
大

震
災
で
被
災
し
た
福
島
県
・
い

わ
き
市
は
、
す
て
き
な
都
市
に

変
わ
れ
る
と
信
じ
て
い
る
」

「
原
発
も
転
換
の
時
を
迎
え
て

い
ま
す
。
こ
の
学
び
を
必
ず
い

わ
き
の
復
興
に
生
か
し
、
い
つ

の
日
か
、
今
度
は
長
崎
の
皆
さ

ん
を
招
待
し
、
い
わ
き
の
、
福

島
の
復
興
を
見
て
も
ら
い
た
い

と
思
い
ま
す
。」（
生
徒
感
想
）

　
強
い
主
体
性
は
学
校
生
活

に
も
好
影
響
を
及
ぼ
し
、
授

業
や
ク
ラ
ブ
活
動
な
ど
へ
の
コ

ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
も
深
く
な
っ
た
。

わ
ず
か
５
日
の
訪
問
だ
っ
た
が
、

参
加
者
の
意
識
は
「
子
ど
も
」

か
ら
「
復
興
の
主
役
」
に
大

き
く
変
化
し
た
と
い
う
。
そ
の

後
も
様
々
な
活
動
を
続
け
て

今
年
１
月
、
子
ど
も
た
ち
は

総
括
と
な
る
場
で
教
職
員
向

け
に
こ
ん
な
「
宣
言
」
を
提

出
し
た
。

「
は
ば
た
こ
う
　
〜
い
わ
き
か
ら
、

日
本
へ
・
世
界
へ
・
未
来
へ
〜
」

　
そ
し
て
そ
の
勢
い
は
、
２
期

目
と
な
る
今
年
の
生
徒
会
長
サ

ミ
ッ
ト
で
も
継
続
し
て
い
る
。

９
月
に
は
韓
国
を
訪
問
、
現
地

学
生
と
の
１
週
間
の
交
流
プ
ロ

グ
ラ
ム
で
、
５
日
目
に
は
震
災

の
状
況
や
自
分
た
ち
の
活
動
を

報
告
す
る
場
を
設
け
た
。
な
ん

と
最
初
の
４
日
間
で
韓
国
語
を

学
び
、
毎
晩
夜
遅
く
ま
で
資
料

を
作
成
し
韓
国
語
で
プ
レ
ゼ
ン

を
し
た
と
い
う
。

　
子
ど
も
た
ち
の
見
せ
た
強
い

主
体
性
と
充
実
し
た
成
果
を
見

て
、
い
わ
き
市
教
育
委
員
会
教

育
部
次
長
の
佐
川
秀
雄
さ
ん
は

「
短
期
間
で
こ
れ
ほ
ど
ま
で
成

長
す
る
と
は
。
彼
ら
が
20
〜
30

年
後
に
活
躍
す
る
人
材
に
な
る

こ
と
を
確
信
し
た
」
と
い
う
。

　
い
わ
き
市
は
現
在
、
工
業
品

出
荷
額
に
お
い
て
東
北
市
町
村

１
位
を
誇
っ
て
い
る
。
し
か
し
産

業
全
体
が
減
速
し
て
い
る
こ
と

は
否
め
ず
、
ま
た
少
子
高
齢
化

の
問
題
も
あ
る
。「
ま
ち
づ
く
り

は
人
づ
く
り
」
と
考
え
る
い
わ

き
市
教
育
委
員
会
は
、
い
わ
き

の
問
題
解
決
を
図
る
の
は
人
で

あ
り
、
そ
の
根
幹
で
あ
る
教
育

を
革
新
す
る
こ
と
で
地
域
←

　
新
た
な
教
育
活
動
の
核
と
な

る
の
が
、
い
わ
き
市
内
の
中
学

校
の
生
徒
会
長
を
集
め
て
行
う

「
生
徒
会
長
サ
ミ
ッ
ト
」
だ
。

他
地
区
の
生
徒
会
長
と
の
交
流

と
共
に
多
彩
な
活
動
に
取
り
組

　
文
部
科
学
省
が
推
進
す
る

「
創
造
的
復
興
教
育
」。
文
字

通
り
「
何
も
な
く
な
っ
た
」
地

域
に
新
し
い
も
の
を
生
み
出
す
、

復
興
を
担
う
人
材
を
育
む
た
め

に
、
学
校
と
大
学
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
多
様
な
主
体

が
恊
働
す
る
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム

で
、
従
来
の
公
教
育
の
目
的
や

手
法
に
と
ら
わ
れ
な
い
形
で
実

施
さ
れ
る
。
昨
年
の
第
３
次
補

正
予
算
で
設
け
ら
れ
た
国
の
事

業
は
、
被
災
地
か
ら
の
ニ
ー
ズ

が
強
く
予
算
額
の
３
倍
の
申
請

が
寄
せ
ら
れ
た
。
被
災
地
に
お

け
る
新
た
な
息
吹
に
加
え
、
日

本
の
未
来
を
形
成
す
る
新
し
い

教
育
モ
デ
ル
の
誕
生
が
期
待
さ

れ
て
い
る
。

　
そ
の
先
進
事
例
が
い
わ
き
市

に
あ
る
。
震
災
以
降
、
従
来
の

学
校
教
育
に
加
え
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

団
体
等
と
連
携
し
た
新
た
な

教
育
の
場
を
設
け
て
い
る
。
こ

れ
ら
の
場
が
、
危
機
に
直
面
し

た
子
ど
も
た
ち
か
ら
、
新
た
な

挑
戦
と
創
造
性
を
引
き
出
し
て

い
る
と
い
う
。

↓

に
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ

し
た
い
と
考
え
る
。

　
と
は
い
え
、
従
来
の
学
校
の

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
や
教
員
だ
け
の

力
で
は
創
造
的
復
興
教
育
を
進

め
る
こ
と
は
難
し
い
。
推
進
す

る
う
え
で
、
い
わ
き
市
は
２
つ

の
工
夫
を
講
じ
て
い
る
。

　
ひ
と
つ
は
、
教
育
委
員
会
が

イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
握
る
こ
と
。

学
校
教
育
の
枠
を
外
れ
る
部
分

も
あ
り
、
学
校
の
教
員
に
全
て

の
実
践
を
委
ね
る
こ
と
は
で
き

な
い
。
例
え
ば
「
生
徒
会
長
サ

ミ
ッ
ト
」
に
参
加
す
る
生
徒
会

長
た
ち
は
こ
れ
ま
で
長
崎
や
韓

国
に
遠
征
し
て
い
る
が
、
そ
の

主
体
は
教
育
委
員
会
が
担
っ
て

い
る
。
負
担
を
か
け
な
い
よ
う

工
夫
し
な
が
ら
、
学
校
側
の
理

解
を
得
る
よ
う
に
注
力
し
て
い

る
と
い
う
。

　
二
つ
目
は
、
解
を
与
え
ず
、

子
ど
も
た
ち
自
身
に
決
め
さ
せ

る
こ
と
。
例
え
ば
今
い
わ
き
市

の
生
徒
た
ち
は
、
２
０
１
４
年

に
パ
リ
で
行
わ
れ
る
東
北
Ｐ
Ｒ

イ
ベ
ン
ト
の
準
備
を
し
て
い
る
。

「
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
本
部
の
庭
に
東
北

地
方
の
形
で
桜
の
木
を
植
え
た

い
」
と
い
っ
た
ア
イ
デ
ア
が
出
て

く
る
。
達
成
に
は
困
難
が
予
想

さ
れ
る
と
し
て
も
、
あ
え
て
口

出
し
は
し
な
い
。「
や
り
た
い
こ

と
」
と
「
現
実
」
の
狭
間
に
立

つ
こ
と
が
成
長
の
一
歩
だ
と
考

え
て
い
る
か
ら
だ
。

　「
突
拍
子
も
な
い
こ
と
を
考
え

る
。
壁
に
ぶ
つ
か
る
。
嫌
な
思
い

も
た
く
さ
ん
あ
る
け
ど
、
い
い
こ

と
も
あ
る
。
そ
れ
を
体
感
し
て

も
ら
う
こ
と
で
、
復
興
に
必
要

な
”開
拓
す
る
心
“が
醸
成
さ
れ

る
の
で
は
」（
佐
川
さ
ん
）

　
教
育
委
員
会
は
、
現
在
行
っ
て

い
る
創
造
的
復
興
教
育
を
「
伝
統

に
し
た
い
」
と
考
え
て
い
る
。
教

育
は
一
度
形
に
な
る
と
、
後
世
ま

で
引
き
継
が
れ
る
か
ら
だ
。
し
か

し
、
通
常
の
公
教
育
の
予
算
で
行

う
こ
と
は
で
き
ず
、
別
途
の
資
金

調
達
が
必
要
と
な
る
。

　
例
え
ば
い
わ
き
市
は
、
現
在

新
た
な
教
育
施
設
を
作
ろ
う
と

し
て
い
る
。
経
営
者
や
消
費
者

体
験
、
生
活
設
計
な
ど
の
教
育

を
行
う
施
設
で
、
社
会
の
し
く

み
や
経
済
の
働
き
を
理
解
し
、

自
ら
の
意
思
で
将
来
設
計
を
す

る
資
質
を
育
む
こ
と
が
目
的
だ
。

し
か
し
自
治
体
の
予
算
で
は
ま
か

な
え
ず
、
建
設
費
用
に
は
カ

タ
ー
ル
か
ら
の
復
興
基
金
「
カ

タ
ー
ル
フ
レ
ン
ド
基
金
」
を
活
用

し
、
公
益
社
団
法
人
ジ
ュ
ニ
ア
ア

チ
ー
ブ
メ
ン
ト
日
本
が
建
設
し
、

無
償
で
い
わ
き
市
に
譲
渡
さ
れ
る
。

　
ま
た
建
設
費
用
は
同
基
金
か

ら
ま
か
な
わ
れ
る
も
の
の
運
用

に
は
別
途
資
金
が
必
要
と
な
る
。

新
た
な
教
育
手
法
を
「
伝
統
」

に
す
る
に
は
継
続
的
な
運
用
が

不
可
欠
だ
が
、
再
び
資
金
面
で

の
壁
が
立
ち
は
だ
か
る
。

　
し
か
し
い
わ
き
市
は
、
今
後

の
教
育
は
学
校
教
育
で
完
結
す

る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
る
。

ベ
ー
ス
と
な
る
学
校
教
育
に
、

民
間
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
に
よ

る
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
ア
ド
オ

ン
さ
れ
る
。
そ
の
パ
イ
プ
を
教

育
委
員
会
が
担
う
と
い
う
新
た

な
教
育
体
系
を
作
り
た
い
と
考

え
て
い
る
。

「
教
育
の
形
を
変
え
る
こ
と
で
、

い
わ
き
市
の
学
生
を
”被
災
者
“

か
ら
”挑
戦
者
“
に
し
た
い
。

彼
ら
の
成
長
が
い
わ
き
市
の
成

長
を
支
え
る
は
ず
で
す
か
ら
」

（
佐
川
さ
ん
）

　
生
徒
会
長
サ
ミ
ッ
ト
は
、

「
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
東
北
ス
ク
ー
ル
」

と
連
携
し
て
３
年
間
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
ラ
ー
ニ
ン
グ
を
始
め

た
。「
２
０
１
４
年
に
パ
リ
で
、

東
北
と
日
本
を
ア
ピ
ー
ル
す
る

た
め
の
イ
ベ
ン
ト
を
企
画
・
実

施
す
る
」
と
い
う
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の

実
行
を
通
じ
て
、
イ
ニ
シ
ア

テ
ィ
ブ
や
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
育

ん
で
い
く
。
彼
ら
の
中
に
芽
生

え
た
復
興
人
材
と
し
て
の
使
命

感
が
、
ゴ
ー
ス
ト
タ
ウ
ン
化
し

た
「
フ
ク
シ
マ
」
で
は
な
く
、

日
本
の
未
来
を
担
う
「
福
島
」

の
創
造
と
発
信
に
つ
な
が
る
と

信
じ
た
い
。

福島第一原発の事故により、小中学生約３万人のうち最大時で約２万人が市外へ避難したいわき市。
３校の小中学校が原発の影響で利用ができなくなるなど、震災直後の教育現場は大きな混乱をきたした。
こうした中いわき市教育委員会は、人づくりこそが復興へむけた最大の原動力であると、２０～３０年先を
目指した人材育成に取り組むことを決意。民間企業やＮＰＯ団体と連携し、既存のカリキュラムを超える
新たな教育施策を次々に遂行、いわき市を支える復興人材の育成に踏み出している。

創造的復興教育に取り組むいわき市の挑戦
地域復興を担う“人づくり”を考える特集

周
囲
が
舌
を
巻
く

圧
倒
的
な
成
長

子
ど
も
た
ち
が

復
興
の
主
役
に

被
災
者
か
ら
挑
戦
者
へ

真
の
復
興
人
材
の

育
成
を

教
育
委
員
会
主
導
で

推
進
力
を
発
揮

“こんな大人になって欲しい！”
「自分で意思決定できる人間になって欲しいです。将
来の目標も、そのために何が必要かも、自分で決め
る。その先に子どもたちの本当の幸せがあると思います」
（佐川さん）、「これまでと同じ生活を続けていても、復興に
はつながらない。新しい教育を通じて、夢をもち、“新た
な生活”を生み出せる人間になって欲しい」（鈴木さん）。

写真左　　佐川秀雄さん（教育部次長）
写真中央　小柳達弥さん（学校教育課課長）
写真右　　鈴木和美さん（学校教育課指導係長）

●３月２６日～３０日
　OECD東北スクール参加
●４月２１日
　第１回いわき生徒会長サミット全体ミーティング
●７月２６日～２７日
　福島県生徒会サミット（いわき市）
●７月３１日～８月４日
　第２回OECD東北スクール参加
●８月１日～５日
　全国生徒会サミット（岩手県）
●８月７日～１０日
　長崎市との中学生ふれあい交流事業
●９月１５日～１７日
　ヤングアメリカンズ生徒会
　サミット公演への参加
●９月２４日～３０日
　韓国派遣事業
●１１月１０日
　第２回いわき生徒会長サミット
　全体ミーティング
●１２月２５日
　いわき生徒会長サミットリーダー講習会
●１月１９日
　教育実践研究発表大会における活動報告
●３月
　第３回ＯＥＣＤ東北スクール参加

文部科学省で「創造的復興教育」を推進する生涯学習政策局の南郷市浜さんに、
その内容や狙いについて伺いました。

“ 現場で子どもたちと
伴走するみんなのパパ ”
「とにかく子どもたちのエネルギー
が凄いですね。初めての経験ばか
りですがものすごいアイデアを出
しながら前向きに取り組んでいき
ます。元々持っていたんだと思い
ます。自分を高め、力を発揮する
場が与えられた子どもたちは本当
に生き生きしてます。関わること
ができて、私が幸せです」（学校
教育課指導主事　川村雅茂さん）

子どもたちを支える
教育委員会の皆さん

いわき生徒会長サミット
第２回全体ミーティング

「創造的復興教育」とは

１１月に行われたこの会議には、４４中学校から生徒が
集まった。各校からのプロジェクト報告や進行中プロ
ジェクトへ向けた協議が行われた会場は子どもたちの
エネルギーでいっぱいとなった。なお、司会進行や全体
のサポートは、ボランティアで集まった昨年の生徒会長
サミットメンバーである高校生（シニア会員）が行った。

いわき市
生徒会長サミットを中心と
した教育活動の流れ

（2012年度）

どんな取組みが
ありますかQ
海外の劇団と２日間で英語による歌
とダンスの舞台を創り上げるワーク

ショップを通じて、自己表現する力や国際社
会への関心を高める「ヤングアメリカンズ」、
中学生リーダーが集まり復興や町づくりにつ
いて熟議し実践する「全国生徒会サミット」、
プロジェクトを通じてグローバルな視点や
リーダーシップを育む「ＯＥＣＤ東北スクー
ル」などが挙げられます。いずれの活動も、教
室で教科書で学ぶ「受動的で静的な教育」
ではなく、実践的な活動を通して学ぶ「能動
的で創造的な学習」となっています。

なぜ必要なのですかQ
震災直後、被災地の教育現場の方が「何もなく
なった」とおっしゃいました。建物や町並みなどの

物理的なものだけでなく、現在の延長線上にあった「未
来」も見えづらくなったいま、必要なのは真の「生き抜く
力」だと感じています。生き抜く力とは、困難を乗り越え
未来を切り拓く力、地域にイノベーションを起こす力、自
ら考え行動する力などを指しますが、従来の学校教育
の方法に縛られず、様々な資源を活用して取り組むこと
が求められます。それを創造的復興教育として推進し、
新たな教育モデルを見いだしていけたらと考えていま
す。実はこうした教育は、少子高齢化や成長の曲がり角
にさしかかった日本全体で今後求められるものです。

学校と大学やＮＰＯ等による恊
働型の教育、また予測困難な

社会情勢のなかで自ら学び考え実行
する力を養う教育などを、文部科学
省は「創造的復興教育」と名付けてい
ます。被災地の復興に必要な「生き抜
く力」を育み、地域に新たな動きを生
み出すことを目的としており、従来の
目的や手法、カリキュラムにとらわれ
ないクリエイティブな教育実践です。

創造的復興教育とは
何ですかQ 手応えはどうでしょうQ

子どもたちに「復興の役に立ちたい」という気
持ちにはものすごいものがあります。故郷とい

う愛すべきものが損なわれたいま、「取り戻したい」と
いう気持ちが子どもたちの学ぶ原動力となっていま
す。この意欲が先生たちのやる気を引き出し、大人を
も引っ張っています。震災直後の子どもたちのボラン
ティア活動等での活躍を、一過性のものではなく、被
災地復興の原動力に変えて行くことが必要です。今
各地で行われている取り組みを見ていると、参加者
全員が真剣です。一過性のものに終わらず、子どもた
ちが復興を担うリーダーとなり、東北は必ず持続可
能な創造的な地域として復興すると感じています。

（4）２０１２年（平成 24 年）11 月 26 日 月曜日（復興 626 日目）　　東　北　復　興　新　聞（http://www.rise-tohoku.jp/）　　第 18 号　
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。
る
え
考
と
い
た
し　

の
校
学
の
来
従
、
え
い
は
と

進
を
育
教
興
復
的
造
創
は
で
力

す
進
推
。
い
し
難
は
と
こ
る
め

つ
２
は
市
き
わ
い
、
で
え
う
る

。
る
い
て
じ
講
を
夫
工
の　

が
会
員
委
育
教
、
は
つ
と
ひ

分
部
る
れ
外
を
枠
の
育
教
校
学

て
全
に
員
教
の
校
学
、
り
あ
も

き
で
は
と
こ
る
ね
委
を
践
実
の

サ
長
会
徒
生
「
ば
え
例
。
い
な

韓
や
崎
長
で
ま
れ
こ
は
ち
た
長

の
そ
、
が
る
い
て
し
征
遠
に
国

う
よ
い
な
け
か
を
担
負
。
る
い

理
の
側
校
学
、
ら
が
な
し
夫
工

い
て
し
力
注
に
う
よ
る
得
を
解

。
う
い
と
る　

、
ず
え
与
を
解
、
は
目
つ
二

せ
さ
め
決
に
身
自
ち
た
も
ど
子

市
き
わ
い
今
ば
え
例
。
と
こ
る

年
４
１
０
２
、
は
ち
た
徒
生
の

Ｒ
Ｐ
北
東
る
れ
わ
行
で
リ
パ
に

。
る
い
て
し
を
備
準
の
ト
ン
ベ
イ

北
東
に
庭
の
部
本
Ｄ
Ｃ
Ｅ
Ｏ
「

た
え
植
を
木
の
桜
で
形
の
方
地

想
予
が
難
困
は
に
成
達
。
る
く

口
て
え
あ
、
も
て
し
と
る
れ
さ

こ
い
た
り
や
「。
い
な
し
は
し
出

立
に
間
狭
の
」
実
現
「
と
」
と

考
と
だ
歩
一
の
長
成
が
と
こ
つ

。
だ
ら
か
る
い
て
え　

え
考
を
と
こ
い
な
も
子
拍
突
「

い
思
な
嫌
。
る
か
つ
ぶ
に
壁
。
る

こ
い
い
、
ど
け
る
あ
ん
さ
く
た
も

て
し
感
体
を
れ
そ
。
る
あ
も
と

要
必
に
興
復
、
で
と
こ
う
ら
もな
”

心
る
す
拓
開

“

れ
さ
成
醸
が

）
ん
さ
川
佐
（」
は
で
の
る　

統
伝
「
を
育
教
興
復
的
造
創
る
い

教
。
る
い
て
え
考
と
」
い
た
し
に

ま
世
後
、
と
る
な
に
形
度
一
は
育

か
し
。
だ
ら
か
る
れ
が
継
き
引
で

行
で
算
予
の
育
教
公
の
常
通
、
し

金
資
の
途
別
、
ず
き
で
は
と
こ
う

。
る
な
と
要
必
が
達
調　

在
現
、
は
市
き
わ
い
ば
え
例

と
う
ろ
作
を
設
施
育
教
な
た
新

者
費
消
や
者
営
経
。
る
い
て
し

育
教
の
ど
な
計
設
活
生
、
験
体

く
し
の
会
社
、
で
設
施
う
行
を

、
し
解
理
を
き
働
の
済
経
や
み

す
を
計
設
来
将
で
思
意
の
ら
自

。
だ
的
目
が
と
こ
む
育
を
質
資
る

か
ま
は
で
算
予
の
体
治
自
し
か
し

カ
は
に
用
費
設
建
、
ず
え
な

。
る
れ
さ
渡
譲
に
市
き
わ
い
で
償
無　

か
金
基
同
は
用
費
設
建
た
ま

用
運
の
の
も
る
れ
わ
な
か
ま
ら

。
る
な
と
要
必
が
金
資
途
別
は
に

」
統
伝
「
を
法
手
育
教
な
た
新

が
用
運
な
的
続
継
は
に
る
す
に

で
面
金
資
び
再
、
が
だ
欠
可
不

。
る
か
だ
は
ち
立
が
壁
の　

後
今
、
は
市
き
わ
い
し
か
し

す
結
完
で
育
教
校
学
は
育
教
の

。
る
え
考
と
い
な
は
で
の
も
る

よ
に
ど
な
Ｏ
Ｐ
Ｎ
や
業
企
間
民

オ
ド
ア
が
ム
ラ
グ
ロ
プ
育
教
る

教
を
プ
イ
パ
の
そ
。
る
れ
さ
ン

た
新
う
い
と
う
担
が
会
員
委
育

考
と
い
た
り
作
を
系
体
育
教
な

。
る
い
て
え

、
で
と
こ
る
え
変
を
形
の
育
教
「

を
生
学
の
市
き
わ
い

”

者
災
被

“

ら
か

”

者
戦
挑

“

。
い
た
し
に

成
の
市
き
わ
い
が
長
成
の
ら
彼

」
ら
か
す
で
ず
は
る
え
支
を
長

）
ん
さ
川
佐
（

　

ロ
プ
の
間
年
３
て
し
携
連
と

、
で
リ
パ
に
年
４
１
０
２
「。
た

実
・
画
企
を
ト
ン
ベ
イ
の
め
た

ア
シ
ニ
イ
、
て
じ
通
を
行
実

生
芽
に
中
の
ら
彼
。
く
い
で
ん

命
使
の
て
し
と
材
人
興
復
た
え

、
く
な
は
で
」
マ
シ
ク
フ
「
た

」
島
福
「
う
担
を
来
未
の
本
日

と
る
が
な
つ
に
信
発
と
造
創
の

。
い
た
じ
信

創造的復興教育に取り組む
特集

へ
者
戦
挑
ら
か
者
災
被

の
材
人
興
復
の
真

を
成
育

文部科学省で「創造的復興教育」を推進する生涯学習政策局の南郷市兵さんに、
その内容や狙いについて伺いました。

「創造的復興教育」とは

どんな取組みが
ありますかQ
海外の劇団と２日間で英語による歌
とダンスの舞台を創り上げるワーク

ショップを通じて、自己表現する力や国際社
会への関心を高める「ヤングアメリカンズ」、
中学生リーダーが集まり復興や町づくりにつ
いて熟議し実践する「全国生徒会サミット」、
プロジェクトを通じてグローバルな視点や
リーダーシップを育む「ＯＥＣＤ東北スクー
ル」などが挙げられます。いずれの活動も、教
室で教科書で学ぶ「受動的で静的な教育」
ではなく、実践的な活動を通して学ぶ「能動
的で創造的な学習」となっています。

なぜ必要なのですかQ
震災直後、被災地の教育現場の方が「何もなく
なった」とおっしゃいました。建物や町並みなどの

物理的なものだけでなく、現在の延長線上にあった「未
来」も見えづらくなったいま、必要なのは真の「生き抜く
力」だと感じています。生き抜く力とは、困難を乗り越え
未来を切り拓く力、地域にイノベーションを起こす力、自
ら考え行動する力などを指しますが、従来の学校教育
の方法に縛られず、様々な資源を活用して取り組むこと
が求められます。それを創造的復興教育として推進し、
新たな教育モデルを見いだしていけたらと考えていま
す。実はこうした教育は、少子高齢化や成長の曲がり角
にさしかかった日本全体で今後求められるものです。

学校と大学やＮＰＯ等による恊
働型の教育、また予測困難な

社会情勢のなかで自ら学び考え実行
する力を養う教育などを、文部科学
省は「創造的復興教育」と名付けてい
ます。被災地の復興に必要な「生き抜
く力」を育み、地域に新たな動きを生
み出すことを目的としており、従来の
目的や手法、カリキュラムにとらわれ
ないクリエイティブな教育実践です。

創造的復興教育とは
何ですかQ 手応えはどうでしょうQ

子どもたちに「復興の役に立ちたい」という気
持ちにはものすごいものがあります。故郷とい

う愛すべきものが損なわれたいま、「取り戻したい」と
いう気持ちが子どもたちの学ぶ原動力となっていま
す。この意欲が先生たちのやる気を引き出し、大人を
も引っ張っています。震災直後の子どもたちのボラン
ティア活動等での活躍を、一過性のものではなく、被
災地復興の原動力に変えて行くことが必要です。今
各地で行われている取り組みを見ていると、参加者
全員が真剣です。一過性のものに終わらず、子どもた
ちが復興を担うリーダーとなり、東北は必ず持続可
能な創造的な地域として復興すると感じています。
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現
地
と
企
業
を
つ
な
ぐ
役
割
が
カ
ギ
に

　宮城県石巻市から三陸自動車道で北へ。
先端の登米東和（とめとうわ）IC で降りる
と、今度は沿岸に向けて車を走らせる。
　南三陸町の市街地に入る手前を左折。
しばらく行くと、丘の上に「入谷中（いり
やちゅう）へようこそ」と看板のある、日
に焼けて濃くなった木造の建物が目に
入ってくる。間伐材エコグッズを作るフロ
ンティアジャパンの南三陸工場はその２
階にあった。
　工場といっても重機が並ぶそれではな
い。機械の類は、レーザーで木工切り出
しを行うもの２台と、デザインを入力をす
るためのノートパソコンくらいで、2、3 畳
あれば収まる程度。別室の大きな作業台
には、切り出された木製のノベルティと接
着剤やグルーガンなどの工具が並び、
パートで雇われた地元の女性たちが、切
り出された木片を手作業で完成させてい
る。過去に手がけたものは、団扇、ピン
バッジ、本のしおり、キーホルダー、アロ

マブロックなど多岐に渡る。いずれも企業
などがノベルティとして発注したものだ。
　フロンティアジャパンが、南三陸に工場
を構えたのは 2012 年の 3 月。宮城県内
の森林組合と震災前から取引があったこと
もあり、ツテをたどって工場の設立を申し
出た。
　ここ南三陸工場で使うのは地産の杉材
が中心。これを地元で商品化して全国に
販売。世の中に必要とされるものを生み
出し、それが認められることで、経済が周
り、地元の雇用にもつながるという考えだ。
これからの支援の形として、共益を生み
出す考え方……ＣＳＶ（Creating Shared 
Value）をめざしていきたいと代表の額賀
泰尾さんは話す。取材の時点で、地元の
方 10 名の雇用につながっているという。
フロンティアジャパンが間伐材を仕入れる
ことで、森林メンテナンスのための人件費
を充当でき、さらに木を間引くことで陽が
森に差し込み、森の生態系が保たれる期

待もある。
　この日、彼女たちは陸前高田の一本松
が刻印された丸いバッジのついたブック
マークを作っていた。紙コップをひっくり
返して底の窪みに接着剤を入れ、ヒモの
先につけると、丸いバッジにくっつける。
そのまま一呼吸間を置くと、机の上に並
べていく。また、建物から少し離れたプレ
ハブでは、ヒノキ材のアロマブロックを封
入していた。企業ロゴの刻印されたアロ
マブロック……湯船につけるとヒノキが薫
るというものだ。軽い木をたたく、コツコ
ツとした音が鳴る。彼女たちは慣れた手
つきで６つ取ると、網に入れる。それを
ビニールに封入し、封緘する。これを 1
日に 1,000 セット、全部で 10,000 セット
作るという。「10 日はかかるから、別の
注文も来ちゃったら大忙しだね」と作業を
しながら、彼女たちはからっと朗らかな声
をあげた。

フ
ォ
ト
エ
ッ
セ
イ

「
地
産
の
間
伐
材
を
使
っ
て

  

全
国
に
展
開
」

 

フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
ジ
ャ
パ
ン
南
三
陸
工
場

［10］
写
真
・
文
＝
岐
部
淳
一
郎

仙台

栗原

女川
石巻

南三陸

宮城県

気仙沼
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パ
ソ
コ
ン
が
使
え
ず
、
手
伝
い

が
で
き
な
い
と
い
う
避
難
者
の

声
を
受
け
た
も
の
で
、
受
講
者

の
８
割
を
避
難
者
が
占
め
る
な

ど
好
評
価
だ
っ
た
と
言
う
。

　

北
上
市
で
内
陸
避
難
者
向
け

支
援
の
拠
点
と
な
っ
て
い
る
き

た
か
み
復
興
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
。
運
営
す
る
き
た
か
み

復
興
支
援
協
働
体
事
務
局

長
の
菊
池
広
人
さ
ん
は

「
避
難
者
の
方
々
が
よ
り

地
元
に
帰
り
や
す
い
し
く

み
づ
く
り
を
意
識
し
て
い

る
」
と
話
す
。
そ
の
ひ
と

つ
と
し
て
、
沿
岸
自
治
体

に
依
頼
し
、
避
難
者
向
け

に
復
興
計
画
の
説
明
会
を

実
施
し
て
い
る
。
先
日
行

コ
カ
・
コ
ー
ラ

    

ア
イ
デ
ア
＆
ス
ピ
ー
ド

　

長
期
支
援
を
目
的
と
し
て
、

基
金
の
設
立
や
拡
充
を
行
う
企

業
も
多
い
。
震
災
直
後
に
、
ザ 

コ
カ･

コ
ー
ラ
カ
ン
パ
ニ
ー
は
拠

出
金
25
億
円
を
ベ
ー
ス
に
公
益
財

団
法
人
コ
カ･

コ
ー
ラ
教
育
・
環

境
財
団
内
に
「
コ
カ･

コ
ー
ラ
復

興
支
援
基
金
」
を
設
立
。
３
年

を
期
間
に
施
策
を
進
め
て
い
る
。

　

活
動
内
容
は
①
公
立
小
中
学

校
へ
の
太
陽
光
発
電
設
置
の
助
成

②
中
高
生
に
対
し
て
の
海
外
ホ
ー

わ
れ
た
大
槌
町
の
説
明
会
に
は
、

45
名
の
避
難
者
が
参
加
し
た
。

　

各
団
体
の
思
惑
や
具
体
策
に

相
違
は
あ
る
が
、
沿
岸
・
内
陸

問
わ
ず
連
携
を
深
め
な
が
ら
被

災
者
と
向
き
合
い
続
け
る
し
か

な
い
の
だ
ろ
う
。

ム
ス
テ
イ
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
提

供
③
現
地
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
直
接

支
援
の
３
本
柱
。
い
ず
れ
も
全
社

ビ
ジ
ョ
ン
で
あ
る
持
続
可
能
な
社

会
の
実
現
の
た
め
の
「
次
世
代
を

担
う
若
者
支
援
」
が
軸
と
な
っ
て

い
る
。

　

３
つ
目
の
直
接
支
援
に
つ
い
て

ら
え
れ
ば
、
成
功
だ
と
思
っ
て

い
る
」
と
語
っ
た
。

　

ま
た
同
団
体
が
運
営
す
る
事

業
で
あ
る
岩
手
ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ

ジ
ネ
ス
・
ス
ク
ー
ル
で
は
、
初

心
者
パ
ソ
コ
ン
コ
ー
ス
へ
の
参
加

を
避
難
者
に
積
極
的
に
呼
び
掛

け
た
。
見
な
し
仮
設
で
な
か
な

か
人
と
集
ま
る
機
会
が
な
い
、

と
し
て
「
被
災
者
・
被
災
地

ニ
ー
ズ
の
把
握
」
が
73
％
と
現

地
ニ
ー
ズ
関
連
が
い
ず
れ
も
一

位
回
答
と
な
っ
た
。
こ
れ
は
そ

の
重
要
性
と
あ
わ
せ
難
し
さ
を

表
す
も
の
で
あ
り
、
政
治
社
会

本
部
主
幹
の
池
田
氏
は
「
ニ
ー

ズ
は
刻
々
と
変
化
し
て
お
り
、

更
に
地
域
差
が
大
き
い
。
地
域

に
根
ざ
し
た
団
体
と
の
恊
働
が

カ
ギ
と
な
る
。
活
動
内
容
に
つ

い
て
も
、
資
金
や
物
資
を
た
だ

提
供
す
る
だ
け
で
な
く
、
強
み

を
活
か
し
な
が
ら
持
ち
う
る
リ

ソ
ー
ス
を
組
み
合
わ
せ
て
い
く

必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
」
と
話
す
。

　

沿
岸
被
災
市
町
村
か
ら
内
陸

へ
避
難
し
た
被
災
者
に
よ
る
、

避
難
先
へ
の
定
住
意
向
が
高

ま
っ
て
い
る
。
岩
手
県
内
陸
の

自
治
体
が
実
施
し
た
調
査
に
よ

れ
ば
、
盛
岡
市
で
は
回
答
者
の

36
％
、
北
上
市
で
は
、
51
％
が

避
難
先
市
内
で
の
定
住
を
希
望

す
る
結
果
と
な
っ
た
。

　

内
陸
避
難
者
へ
の
支
援
は
と

も
す
れ
ば
沿
岸
自
治
体
の
人
口

減
少
や
復
興
の
遅
れ
に
直
結
し

か
ね
な
い
だ
け
に
、
難
し
い
状

況
に
あ
る
。

　

今
回
の
震
災
に
お
い
て
、
企
業
に
よ
る
支
援
活
動
は
復
興
へ
向
け
大
き
な
役
割
を
担
っ
て
き
た
。

１
千
億
円
を
超
え
る
と
い
わ
れ
る
支
援
額
に
加
え
、
人
材
・
サ
ー
ビ
ス
・
ノ
ウ
ハ
ウ
等
を
組
み
合
わ

せ
多
用
な
活
動
が
行
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
一
方
で
、
来
年
度
以
降
の
活
動
内
容
に
つ
い
て
は
各
社

頭
を
悩
ま
せ
て
い
る
。
全
体
的
な
傾
向
や
先
進
事
例
の
動
き
か
ら
、
今
後
の
指
針
を
探
る
。

　

盛
岡
市
を
拠
点
と
す
る
一
般

社
団
法
人
Ｓ
Ａ
Ｖ
Ｅ 

Ｉ
Ｗ
Ａ

Ｔ
Ｅ
。
市
内
に
住
む
避
難
者
向

け
に
、
沿
岸
自
治
体
の
情
報
提

供
、
生
活
・
雇
用
等
の
相
談
窓

口
の
設
置
、
さ
ら
に
避
難
者
の

孤
立
防
止
を
目
的
に
、
お
茶
会

や
サ
ー
ク
ル
活
動
と
い
っ
た
定

期
的
な
交
流
の
場
を
設
け
て
い

る
。
事
務
局
次
長
の
細
田
玲
さ

ん
は
、「
盛
岡
に
定
住
す
る
か

地
元
に
戻
る
か
に
関
わ
ら
ず
、

避
難
者
の
方
に
、
盛
岡
に
避
難

し
て
き
て
よ
か
っ
た
と
思
っ
て
も

経
団
連

    

地
域
に
根
ざ
し
た
団
体
と
の	

    

恊
働
を

　

企
業
の
社
会
貢
献
活
動
に
つ
い
て

毎
年
調
査
を
行
っ
て
い
る
日
本
経
済

団
体
連
合
会
（
経
団
連
）
社
会
貢
献

推
進
委
員
会
。
東
日
本
大
震
災
に
関

し
て
も
大
規
模
な
調
査
を
行
い
、
３

月
と
10
月
に
報
告
書
（
経
団
連
Ｈ
Ｐ

参
照
）
を
発
表
し
、
こ
の
分
野
で
は

最
大
級
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
保
有
し

て
い
る
。

　

今
後
の
活
動
に
つ
い
て
の
調
査
で
は
、

「
重
視
す
る
点
」
と
し
て
「
現
地

ニ
ー
ズ
の
変
化
」
が
74
％
、「
課
題
」

内
陸
避
難
者
支
援
団
体
の
選
択

は
、
ニ
ー
ズ
に
即
し
柔
軟
に
対
応

し
て
い
く
。
同
財
団
の
松
鷹
常
務

理
事
は
「
ハ
ー
ド
面
だ
け
で
は
な

く
ソ
フ
ト
面
も
。
実
施
判
断
は
ア

イ
デ
ア
と
ス
ピ
ー
ド
」
と
話
す
。

実
施
に
お
い
て
は
相
手
方
で
あ
る

各
地
域
の
行
政
や
教
育
機
関
と

の
恊
働
は
欠
か
せ
な
い
。
現
地
の

ボ
ト
リ
ン
グ
会
社
と
共
に
地
域

ニ
ー
ズ
に
即
し
た
ア
イ
デ
ア
を
生

み
出
し
、
今
後
３
年
間
、
ス

ピ
ー
デ
ィ
に
実
現
可
能
な
施
策
か

ら
実
施
し
て
い
く
方
針
だ
。

凸
版
印
刷

          

企
業
連
携
で		


          

モ
デ
ル
事
業
を

　

８
月
に
凸
版
印
刷
が
中
心
と

な
り
「
共
創
造
す
る
復
興
推
進

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
研
究
会
」
が
設
立

さ
れ
た
。
同
社
を
含
む
11
業
種

の
企
業
が
参
画
し
、
復
興
支
援

と
企
業
価
値
向
上
を
両
立
さ
せ

る
モ
デ
ル
事
業
の
創
出
を
目
指
す
。

　

設
立
の
背
景
に
つ
い
て
、
同
社

事
業
戦
略
本
部
事
業
企
画
部
部

長
の
上
原
氏
は
「
企
業
の
支
援

活
動
に
お
い
て
、
現
地
ニ
ー
ズ
と

の
ミ
ス
マ
ッ
チ
や
、
事
業
活
動
と

の
両
立
の
難
し
さ
、
１
社
単
独
で

の
活
動
に
限
界
が
見
え
は
じ
め
る

な
ど
の
課
題
が
出
て
き
て
い
る
」

と
話
す
。
同
じ
課
題
を
感
じ
て
い

た
企
業
は
多
く
、
呼
び
か
け
か
ら

１
ヶ
月
ほ
ど
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
発

足
に
こ
ぎ
つ
け
た
と
い
う
。

　

現
在
は
現
地
自
治
体
や
Ｎ
Ｐ

Ｏ
と
の
対
話
を
行
い
マ
ッ
チ
ン
グ

先
や
実
施
事
業
の
検
討
を
進
め
て

い
る
。「
企
業
と
地
域
と
が
、
何

を
で
き
る
、
し
て
も
ら
う
の
関
係

か
ら
、
共
に
新
た
に
創
る
関
係
へ

進
化
で
き
る
か
が
問
わ
れ
て
い
る
。

各
地
域
の
中
長
期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン

が
共
有
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
」
と

上
原
氏
は
話
す
。

　

長
期
化
す
る
復
興
や
地
域
づ

く
り
の
活
動
に
お
い
て
、
い
か
に

企
業
の
リ
ソ
ー
ス
を
活
用
で
き
る

か
。
現
地
を
知
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
役

割
へ
大
き
な
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て

い
る
。
両
者
の
状
況
を
鑑
み
実
現

可
能
な
施
策
へ
落
と
し
込
む
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
機
能
が
焦
点
と

な
り
そ
う
だ
。

企業による復興支援のこれから
提供型から恊働型へ

現
地
と
企
業
を
つ
な
ぐ
役
割
が
カ
ギ
に

岩
手
県
盛
岡
市
・
北
上
市

ＳＡＶＥ ＩＷＡＴＥが行った尺八ミニコンサートの様子

大槌町出身者のお茶っこ飲み会

コカ・コーラは 10 月、岩手県沿岸部の５つの学校にバスを寄贈した

大震災支援活動に関する今後の課題

被災者・被災地ニーズの把握

実行力のある連携先の模索

社会貢献予算の確保

社員のボランティア等参加の確保

支援の継続期間の算定

経営トップの理解

社内他部門の協力

担当者の経験やスキル維持・向上

その他

※N=272社 (2012年度以降大震災関連支援活動実施中・予定答企業数 )

0％ 20％ 40％ 60％ 80％

73%

64%

33%
24%

17%

15%

13%

10%

9%
2%

ニーズに応じた支援プログラムの企画
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⑨

王座奪還いきマスカー

し
た
。
そ
の
後
「
東
北
復
興
新

聞
」
が
創
刊
、
気
づ
け
ば
今
回

で
９
つ
目
の
記
事
を
書
い
て
い
る
。

　

都
内
に
住
み
、
一
般
企
業
で

働
く
私
は
、
平
日
夜
間
や
休
日

を
利
用
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
動
に

参
画
し
て
い
る
。
よ
く
周
り
に

「
働
き
な
が
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
し

て
偉
い
ね
」
と
言
わ
れ
る
が
、

実
は
無
償
の
奉
仕
活
動
を
し
て

い
る
気
持
ち
は
毛
頭
な
い
。

　
「
課
題
の
本
質
は
何
か
」「
ど

う
す
れ
ば
多
く
の
人
に
伝
わ
り
、

良
い
ア
ク
シ
ョ
ン
に
つ
な
が
る
か
」。

活
動
を
通
じ
て
実
践
し
て
い
る
こ

と
は
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
本
業

で
も
求
め
ら
れ
磨
い
て
い
く
べ
き

ス
キ
ル
で
あ
る
。
ま
た
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
再
生
等
、
日
本
や
世
界

が
抱
え
る
課
題
に
対
す
る
先
行

解
決
事
例
が
生
ま
れ
つ
つ
あ
る
の

が
東
北
で
あ
り
、
課
題
に
挑
む

魅
力
的
な
人
た
ち
か
ら
多
く
を

学
ば
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
。
し

か
も
そ
の
授
業
料
は
無
料
。
つ

ま
り
企
業
人
と
し
て
脂
が
乗
っ
た

こ
の
時
期
に
、
東
北
復
興
と
関

わ
れ
る
こ
と
は
不
謹
慎
な
言
い

方
だ
が
「
お
い
し
い
」
の
で
あ
る
。

な
お
、
若
干
腹
回
り
に
脂
が

乗
っ
て
き
た
の
は
東
北
の
食
が
お

い
し
い
か
ら
で
あ
る
。

　

信
頼
す
る
仲
間
と
共
に
、
自

分
の
頭
で
考
え
た
こ
と
を
形
に

す
る
意
義
を
学
ん
だ
こ
の
一
年
。

こ
れ
か
ら
も
私
な
り
の
ス
タ
ン
ス

で
、
お
い
し
さ
を
味
わ
い
な
が

ら
東
北
と
の
関
わ
り
を
続
け
て

い
き
た
い
。（
Ｋ
）

　

33
歳
と
な
っ
た
直
後

の
昨
年
11
月
、
仲
間
と

震
災
後
の
東
北
を
訪
ね
、

東
京
に
住
む
自
分
た
ち

に
何
が
で
き
る
か
議
論

　

震
災
と
原
発
事
故
に
よ
り
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
へ
の
意
識
が

高
ま
っ
て
い
る
。
今
年
７
月
か

ら
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

固
定
価
格
買
取
制
度
が
始
ま
り
、

企
業
や
自
治
体
等
が
発
電
事
業

に
続
々
と
参
入
し
て
い
る
。
こ

う
し
た
中
注
目
さ
れ
る
の
が
、

被
災
地
東
北
の
復
興
の
中
で
の

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用
だ
。

　

11
月
17
日
、
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
よ
る
被
災
地
支
援
を
行

う
「
つ
な
が
り
・
ぬ
く
も
り
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
が
仙
台
市
内
で
行
わ
れ
た
。

震
災
を
受
け
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
が
中

心
と
な
り
立
ち
上
げ
た
同
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
は
、
草
の
根
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
活
か
し
太
陽
光
・
太

陽
熱
・
バ
イ
オ
マ
ス
機
器
・
設

備
を
被
災
地
約
２
５
０
カ
所

に
設
置
支
援
し
て
き
た
。

　
「
復
興
か
ら
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

シ
フ
ト
を
め
ざ
し
て
」
と
題
さ

れ
た
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

で
は
、
福
島
県
い
わ
き
市
で
市

民
太
陽
光
発
電
所
作
り
に
取

り
組
む
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
、
宮
城
県

山
元
町
で
太
陽
熱
温
水
器
を

使
っ
た
い
ち
ご
栽
培
に
挑
戦
す

る
農
業
法
人
な
ど
か
ら
６
人
の

パ
ネ
リ
ス
ト
が
各
地
域
で
の
取

り
組
み
を
紹
介
し
た
。

　

繰
り
返
さ
れ
た
の
が
「
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
は
地
域
の
自
立
の

た
め
の
ツ
ー
ル
」
と
い
う
考
え

方
だ
。
非
常
時
に
も
電
源
や

熱
源
と
な
る
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
素
早
く
地
域
の
人
が
使
い
こ

な
し
、
地
域
の
事
業
者
や
住
民

が
主
体
と
な
っ
た
取
り
組
み
に

よ
り
雇
用
創
出
や
地
域
の
専
門

性
を
向
上
さ
せ
る
。
分
散
型
の

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
へ
の
転

換
を
契
機
に
地
域
経
済
・
社

会
の
中
に
富
の
循
環
を
生
み
出

す
と
い
う
考
え
だ
。

　

課
題
は
、
地
域
の
事
業
者
や

多
く
の
住
民
が
参
加
で
き
る
エ

ネ
ル
ギ
ー
転
換
の
仕
組
み
を
ど

う
デ
ザ
イ
ン
す
る
か
だ
。
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
知
識
や
技
術
を

持
つ
人
材
育
成
や
、
関
連
事
業

の
創
出
な
ど
も
必
要
に
な
る
。

　

こ
の
日
登
壇
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
日
本
の
森
バ
イ
オ
マ
ス
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
利

用
を
含
む
森
林
資
源
の
循
環

活
用
に
取
り
組
み
な
が
ら
、
副

業
と
し
て
林
業
収
入
を
得
る
林

家
育
成
の
た
め
に
「
キ
コ
リ
養

成
講
座
」
を
実
施
し
て
い
る
。

さ
ら
に
仕
組
み
の
一
環
と
し
て

地
域
通
貨
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を

目
指
す
な
ど
、
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
導
入
と
あ
わ
せ
た

関
連
事
業
を
行
う
こ
と
で
、

地
域
社
会
の
自
立
を
促
し

て
い
る
。

　

震
災
後
、
地
域
が
主
体

と
な
っ
た
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
導
入
の
重
要
性
が
日

本
全
国
で
叫
ば
れ
て
い
る
。

同
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
は
じ
め

と
し
た
東
北
で
の
取
り
組

み
は
、
今
後
も
大
き
く
注

目
さ
れ
る
。

カタール国と日本財団の支援を受け納入された巨大冷蔵庫「マスカー」。
かつてサンマの水揚げ量日本一を誇った女川港は再び王座に返り咲けるか。

「キコリ養成講座」はチェーンソー講習からスタート

シンポジウムでは会場も交えエネルギー社会のビジョンを描いた

エ
ネ
ル
ギ
ー
は
地
域
で
使
い
こ
な
す

復
興
の
中
で
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
フ
ト
の
形

　

大
漁
旗
モ
チ
ー
フ
の
イ
カ
し
た
レ

ザ
ー
ア
イ
テ
ム
、
豪
快
に
彩
ら
れ

た
浜
の
コ
ン
テ
ナ
、
色
と
り
ど
り
の

デ
ザ
イ
ン
ド
Ｔ
シ
ャ
ツ
。
ア
ー
ト
の

力
で
町
を
元
気
づ
け
よ
う
と
活
動

す
る
団
体
が
あ
る
。
宮
城
県
女
川

町
の
若
手
ク
リ
エ
ー
タ
ー
集
団
、

女
川
ア
ー
ト
ギ
ル
ド
だ
。

　

代
表
を
努
め
る
の
が
、
レ
ザ
ー

ア
ー
テ
ィ
ス
ト
の
遠
藤
圭
さ
ん
。
グ

ラ
フ
ィ
テ
ィ
ラ
イ
タ
ー
の
崎
村
周
平

さ
ん
と
、
妹
で
デ
ザ
イ
ナ
ー
の
遠
藤

て
い
な
く
て
も
デ
ザ
イ
ン
や
製
作
が
で
き

る
人
が
他
に
も
い
る
た
め
、
彼
ら
が
つ
な

が
っ
て
い
く
土
台
を
つ
く
る
こ
と
が
目
標

だ
。
そ
の
た
め
に
も
、
ま
ず
自
分
た
ち

が
成
功
し
な
く
て
は
と
、
日
々
制
作
に

取
り
組
ん
で
い
る
。

　

圭
さ
ん
が
革
製
品
の
製
作
を
は
じ
め

た
き
っ
か
け
は
、
以
前
石
巻
で
レ
ザ
ー

シ
ョ
ッ
プ
を
開
い
て
い
た
父
親
だ
っ
た
。

友
人
用
の
ベ
ル
ト
製
作
か
ら
始
ま
り
、

こ
れ
を
き
っ
か
け
に
あ
ま
り
話
を
し
な

か
っ
た
父
親
と
の
距
離
が
縮
ま
っ
た
と
い

う
。
昨
年
の
震
災
で
父
親
を
亡
く
し
た

圭
さ
ん
は
、
そ
の
後
し
ば
ら
く
革
を
触

れ
な
か
っ
た
が
、
昨
年
末
に
製
作
を
再

開
。「
染
色
の
し
か
た
と
か
、
似
て
る
ん

で
す
。
親
父
が
残
し
て
く
れ
た
も
の
な
ん

だ
と
思
っ
た
ら
、
ま
た
触
れ
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
」。

　

大
き
な
目
標
に
向
か
っ
て
進
む
遠
藤
さ

ん
。
今
後
の
活
躍
と
、
彩
ら
れ
て
行
く

女
川
の
町
に
期
待
し
て
い
き
た
い
。

女川の町にアートを根付かせたい

ひ
か
り
さ
ん
と
共
に
、
女
川
・
石

巻
を
中
心
に
活
動
し
て
い
る
。

　
「
革
を
い
じ
っ
て
い
る
時
が
一
番
楽

し
い
」
と
話
す
遠
藤
さ
ん
だ
が
、

現
在
昼
間
は
団
体
の
他
の
仕
事
で

い
っ
ぱ
い
で
、
製
作
は
夜
し
か
で
き

な
い
。「
で
も
色
々
な
人
と
の
出
会

い
で
、
色
々
学
ば
せ
て
も
ら
っ
て
い

ま
す
」
力
強
く
話
し
て
く
れ
た
。

　

団
体
と
し
て
目
指
す
も
の
。
そ

れ
は
「
女
川
に
ア
ー
ト
を
根
付
か

せ
る
こ
と
」。
女
川
に
は
本
業
に
し 女川アートギルド代表

遠藤 圭さん
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